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INTRODUCCION

El presente Plan de Medidas Antifraude del Instituto de Investigacion Sanitaria INCLIVA (en
adelante, INCLIVA) se elabora en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.1 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, que obliga a los Estados miembros, en su
condicién de beneficiarios o prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, a adoptar todas
las medidas adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union y para velar por que la
utilizacién de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al
Derecho aplicable de la Unién y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion,
deteccidén y correccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses.

Asimismo, el articulo 6.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, establece
que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucién de las medidas del PRTR
deberd disponer, en el plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigor de la Orden, de un «Plan
de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccién del fraude,
la corrupcién y los conflictos de intereses.

Ademas la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion, obliga a todo el sector
publico, fundaciones como INCLIVA incluidas, a poner en marcha canales confidenciales para
denunciar conductas fraudulentas.

El objetivo del presente documento es dar cumplimiento a la normativa citada en los parrafos
anteriores estableciendo una serie de medidas antifraude que permitan supervisar los
procedimientos desarrollados por este Organismo e identificar los potenciales riesgos,
implantando una serie de procedimientos y herramientas a emplear para su deteccién y
correccion, y estableciendo los canales de comunicacion existentes para notificar posibles
sospechas de fraude, contemplando las medidas correspondientes a las cuatro fases habituales
en esta materia: a) Prevencion; b) Deteccidn; ¢) Correccion; y d) Persecucion.

El presente Plan complementa el Cddigo de Conducta y Canal de Denuncias de INCLIVA aprobado
por la Junta de patronos el 19 de diciembre de 2022.
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CONCEPTO DE FRAUDE, CORRUPCION, CONFLICTO DE INTERESES,
RIESGO Y BANDERA ROJA

Conforme al articulo 6.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del PRTR, son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y
conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidon (Reglamento Financiero de la UE).

De acuerdo con ello, a continuacion, se extractan las definiciones contenidas en las normas
citadas.

Fraude

Se considerard fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn lo siguiente:

a) en materia de gastos no relacionados con los contratos publicos, cualquier accién u omisién
relativa a:

e el usoolapresentacidn de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos,
que tenga por efecto la malversacién o la retencion infundada de fondos o activos del
presupuesto de la Unidon o de presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,

e el incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga
el mismo efecto, o

e el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su
concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida para los
intereses financieros de la Unidn, se reproducen las acciones u omisiones anteriores.

Adicionalmente, la Directiva (UE) 2017/1371 indica que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unidn constituye una infracciéon penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva. En cumplimiento de tal prevision,
esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la correspondiente
tipificacion en el Cédigo Penal.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento
gue no es preciso que se dé para que exista irregularidad.
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El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de
1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que “constituird irregularidad toda infraccion de una disposicién del derecho
comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente econdmico que tenga o
tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresiéon de ingresos
procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido”.

Corrupcidn

Se entenderd por corrupcion pasiva la accion de un funcionario que, directamente o a través de
un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o
en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
financieros de la Unién.

Se entenderd por corrupcion activa la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para
él o para un tercero, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en
el ejercicio de sus funciones de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros
de la Unidn.

Conflicto de intereses

Conforme al Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, existira conflicto de intereses “cuando los agentes financieros y demds personas
que participan en la ejecucién del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida,
asi como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econdémico o por cualquier otro motivo directo o
indirecto de interés personal”.

Dicho concepto:

Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de la UE y
todos los métodos de gestion.

Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar.

Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.
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Pueden estar implicados en el conflicto de intereses:

a) Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes en
los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

b) Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones
sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable
e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones
de la persona (o una repercusién en dichos aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

Riesgo

A efectos de cumplimentacion de la matriz se entiende por riesgo aquel evento u accién que, en
caso de ocurrir, puede afectar negativamente y de forma significativa a:

La capacidad vy eficacia de los instrumentos de gestion.
La seleccion y ejecucién de las operaciones.

La certificacion de las operaciones o de sus proyectos
La reputacién de los agentes intervinientes.

La mitigacién de la potencial ocurrencia de irregularidades o fraude.

Ejemplos de riesgos asociados a los tres métodos de gestion son la limitacion de la concurrencia
y los conflictos de interés.
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Bandera roja

A cada riesgo expuesto le han sido asociados una o varias banderas rojas.

Por bandera roja se entiende aquel hecho que revela informaciéon cualitativa o cuantitativa
formada por uno o varios datos basados en hechos, opiniones o medidas, que permiten
supervisar el nivel del riesgo identificado y el funcionamiento de los controles.

Son “indicadores” o sefiales de alarma de la posibilidad de que pueda existir el riesgo.

Un ejemplo de bandera roja asociada al riesgo “Limitacion de la concurrencia” es que el
organismo no ha dado la suficiente difusion a las Bases Reguladoras/Convocatoria.

FASES DE LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS
CONFLICTOS DE INTERESES

El proceso, como se ha advertido con anterioridad, consta de cuatro fases o etapas: prevencion,
deteccidn, correccidn y persecucion, entendiendo que esta Ultima fase se inicia con la denuncia
ante la sospecha de un caso de fraude.

El Plan de medidas antifraude, por lo tanto, se articulard en torno la adopcién formulas y politicas
que respondan al propdsito de luchar contra el fraude, la corrupciéon y los conflictos de intereses
en cada una de las fases.

Prevencion

Dentro del ciclo antifraude, la prevencién es una etapa crucial en la lucha contra el fraude, la
corrupcion, los conflictos de intereses y la doble financiacion. Es fundamental que las medidas
preventivas adoptadas sean proactivas y proporcionales al nivel de probabilidad e impacto de los
riesgos que se pretende mitigar o evitar, teniendo en cuenta la relacién coste/eficacia. Las
medidas preventivas pueden ayudar a reducir el riesgo de fraude, corrupcién, conflictos de
interés y doble financiacién durante la fase de implementacion, y también pueden disminuir el
coste de los controles e investigaciones posteriores, ademas de tener un efecto disuasorio, ya
que los posibles infractores pueden temer las consecuencias de sus acciones.

Estas medidas son comunes a todos los instrumentos de gestion y se encuentran dirigidas a
reducir los riesgos residuales de fraude a un nivel aceptable y acorde a la legislacion vigente. En
este apartado consideramos medidas dirigidas de forma transversal a varios
departamentos/unidades. Las medidas concretas por dmbito de actuacion departamental se
encuentran disponibles en el Anexo IV.
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1) Comunicacién Institucional

Con el objetivo de desincentivar cualquier tipo de actividad fraudulenta, la Secretaria y Gerencia
de la Fundacién emitird una comunicacién de haber actualizado y publicado el Plan Antifraude,
expresando asi su rechazo ala corrupcién y al fraude en el ejercicio de cualquiera de las funciones
que pueda realizar el personal empleado o de direccion de INCLIVA.

Reafirmar estos compromisos en materia de respeto a las normas legales, éticas y morales busca
que su actividad sea percibida por todos los actores con los que interactua la institucion como
contraria al fraude y la corrupcién en todas sus formas. Todos los integrantes de las unidades
adoptan y comparten este compromiso destinado a disuadir cualquier actividad fraudulenta,
facilite su prevencién y deteccién, y promueva el desarrollo de procedimientos efectivos para
gestionar estos casos.

2) Cédigo Etico y de Buena Conducta

Este Codigo Etico o de Buena Conducta, es de obligado cumplimiento para el personal que
participe en la ejecucién de las actividades desarrolladas por la Fundacion, se encuentren, o no,
financiadas por fondos europeos, PRTR, nacionales o autonémicos. En este documento se
establecen los valores y principios que han de presidir la actuacién de las personas para asegurar
que se lleva a cabo conforme a unas pautas éticas y de integridad que garanticen asimismo la
buena gestion financiera de la institucion.

3) Identificaciéon de las unidades de la organizacién con funciones en materia antifraude.

Se han identificado y se han descrito en el presente Plan las unidades de la Fundacion INCLIVA a
las que se le asignan las funciones que se derivan de la elaboracion, aplicacion, seguimiento y
control de las medidas contenidas en el Plan. Este punto se desarrolla en detalle en el Anexo 1V,
donde se recogen las medidas diferenciando unidades y departamentos concretos con actividad
relacionada en lucha contra el fraude.

4) Gobernanza.

Considerando un sistema de buen gobierno y responsabilidad, en el marco del Cédigo Etico y de
Conducta de la Fundacion, se crea la figura del “Organo de Control”, con la funcién de evaluar la
eficacia del sistema y procedimientos implantados de buen gobierno y responsabilidad, ademas
de las funciones propias del Comité Antifraude vinculadas a la lucha contra el fraude en la gestion
de fondos europeos. EI Organo de Control se conformara por el Responsable de Gerencia, el
Responsable del Area Legal y el Responsable de la Direccién Cientifica de la Fundacién.

5) Formacién y concienciacién al personal empleado
La formacion del personal clave para la implantacién de un adecuado marco de lucha contra el

fraude en la Fundacion INCLIVA y sus organismos auténomos vendra impartida por personal
juridico conocedor de la materia.
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Adicionalmente, INCLIVA podra impulsar aquellas acciones de formacidon especificas para el
personal que gestione, en cualquiera de sus fases, la ejecucidn del PRTR, con especial tratamiento
de los conflictos de interés y actos que pueden constituir sefiales de advertencia de posible
existencia de fraude.

6) Evaluacién de riesgo de fraude.

El Comité Antifraude llevara a cabo una evaluacion de los riesgos de fraude a los que se encuentra
expuesta la institucion en la gestién de fondos. Estas evaluaciones se llevaran a cabo con una
periodicidad anual o cuando se produzcan circunstancias sobrevenidas que requieran una
evaluacion en base a las mismas. A tal efecto, se considerardn circunstancias sobrevenidas:
posibles cambios significativos en la estructura organizativa y los procesos de gestion de la
organizacién, cambios regulatorios, e incidentes relacionados con eventuales incumplimientos o
irregularidades.

El Comité Antifraude establecerd un sistema de control interno de gestion para mitigar los riesgos
de fraude identificados en el ejercicio de evaluacion de riesgos, y garantizar la consecucion de los
objetivos de los fondos.

7) Andlisis de terceras partes en relaciones contractuales

El Comité Antifraude llevard a cabo procedimientos de andlisis de las terceras partes con las que
vaya a establecer relaciones contractuales, asi como a los terceros susceptibles de recibir fondos.
Estos procedimientos tendran como objetivo una gestion responsable y un andlisis y control
riguroso de las entidades, en términos de riesgos de reputacidn e integridad, con los que la
institucion puede vincularse y/o que vayan a recibir fondos.

8) Doble financiacién

El Organo de Control establecerd las medidas necesarias para asegurar que no se produzca doble
financiacion en la ejecucion de los fondos recibidos. Entre otras medidas, la institucion llevara a
cabo las siguientes actuaciones:

e Solicitar declaraciones responsables a los investigadores beneficiarios de ayudas en
virtud de las cuales asuman que para el mismo gasto no perciben financiacién publica de
otra fuente y declaracién responsable de compromiso en relacidon con la ejecucién de
actuaciones del PRTR

e Mantener un registro detallado con las fuentes de financiacién de los diferentes
proyectos, subproyectos y lineas de accién en el sistema de gestion y seguimiento del
PRTR.

e |dentificar a los investigadores beneficiarios de ayudas y sus fuentes de financiacién. En
particular, se debe identificar a los perceptores finales de los fondos, los contratistas y
subcontratistas, asi como los titulares reales en el caso de que los perceptores finales y
los contratistas o subcontratistas sean personas juridicas.
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Para realizar comprobaciones de doble financiacion, las Unidades relacionadas con el
cumplimiento antifraude y el propio Comité Antifraude podran realizar consultas a bases de datos
externas como la Base de Datos Nacional de Subvenciones o Arachne.

Fraude y corrupcion

La prevencion del fraude se articula en torno a las siguientes posibles medidas y actividades que
pondra en marcha INCLIIVA y sus Organos de Gobierno responsables de Gobierno responsables,
y que deberdn estar dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable:

Elaboracion de una declaracién voluntaria institucional con relacion a la adopcién de medidas
antifraude.

En el Anexo | de este documento se presenta un modelo de declaracion institucional.

El establecimiento de un cédigo de conducta ante el fraude. INCLIVA cuenta con un Cédigo Etico
que recoge el modelo de cddigo de conducta y principios éticos con los que deben regirse los
empleados de INCLIVA y el personal adscrito.

Establecimiento de mecanismos adecuados de evaluacién de riesgo para todos los instrumentos
de gestion (Evaluacion ex ante) en la que identificaran los riesgos singulares para cada uno de
estos y las formas de manifestacion (Banderas Rojas), con el propésito de implantar controles
preventivos que minimicen la ocurrencia de riesgo de fraude.

Participacion de todo el personal en reuniones, grupos de trabajo, sesiones formativas en
relacién con la prevencién y deteccion del fraude. Estos seran organizados por los Organos de
Gobierno responsables de INCLIVA o por terceros. Se centraradn en la identificacidon y evaluacién
de riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en caso de deteccion de fraude,
casos practicos de referencia, etc.

Elaboracion de un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la
organizacion la postura oficial de ésta con respecto al fraude y la corrupcion.

Los Organos de Gobierno responsables de INCLIVA deberdn informar a los destinatarios,
potenciales destinatarios y a cualquier persona interesada con las actividades que ejecuta de la
necesidad de comunicar las sospechas de fraude o irregularidades detectadas a la direccion de
correo electrénico que se habilite al efecto.

Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se
centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce de datos con otros
organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto
riesgo.

Aplicar las herramientas de prevencion y deteccion del fraude eficaces que permitan identificar
los riesgos de fraude y adoptar las medidas correctoras necesarias.
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Por otra parte, el Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA), érgano encargado de
coordinar las acciones encaminadas a proteger los intereses financieros de la Unidn Europea en
colaboracién con la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), en su Comunicacién de
1/2017 de 6 de abril, Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden
proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Unidn Europea, sugiere que todos los érganos y entidades
encargados de la tramitacién y gestion de las diferentes ayudas incluyan, tanto en las
convocatorias de ayudas susceptibles de ser financiadas con fondos de la Unién Europea como
en procedimientos de contratacidn, una referencia en los términos siguientes:

“Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos que pudieran ser constitutivos de
fraude o irreqgularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Union Europea en el marco de la
presente convocatoria podrd poner dichos hechos en conocimiento del Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude de la Intervencion General de la Administracion del Estado,
por medios electronicos a través del canal habilitado al efecto por dicho Servicio en la
direccion web http.//igaepre.central.sepg.minhac.age/sitios/igae/es-
ES/Paginas/Denan.aspx, y en los términos establecidos en la Comunicacion 1/2017, de 3
de abril, del citado Servicio.”

Conflictos de intereses

Las posibles medidas y actividades a aplicar por INCLIVA para prevenir los conflictos de intereses

son:

Comunicacion e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades de
conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

Cumplimentacién de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los procedimientos de licitacion desde el responsable del érgano de
contratacién, el personal que redacte los documentos de licitacion y bases, los a
evaluadores y los propios licitadores.

En caso de drganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunidon por todos los intervinientes en la misma vy reflejdndose en el
Acta.

Se adjunta el modelo de DACI en el Anexo Il del presente documento.

Comprobacion de informacién, cuando sea posible, a través de bases de datos de los
registros mercantiles, bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes
de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de
la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacién
de riesgos (ARACHNE).

Aplicacién estricta de la normativa interna, estatal y autondmica correspondiente, en
particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo
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a los principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

En caso de detectarse un conflicto de intereses, se podran adoptar las siguientes medidas para
atajarlo:

e Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de interés
al superior jerarquico, que confirmara por escrito si considera que existe tal conflicto.
Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, se velard por que la persona
de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra
medida adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

e Aplicacion estricta de la normativa interna, estatal y autonémica correspondiente, en
particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
PUblico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Evaluacion del riesgo (ex ante)

Con el propdsito de establecer un mecanismo adecuado para anticipar el riesgo potencial de
fraude, ademas del uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones
(BNDS), herramientas de prospeccién de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE), siempre que sea posible, es preciso realizar una Evaluacion ex ante que permita
identificar los riesgos por instrumento de gestién y sus indicadores de fraude (banderas rojas)
para articular un sistema de controles especificos que prevengan las posibles ocurrencias de
fraude, corrupcién o conflicto de interés.

La Evaluacién ex ante se configura como una herramienta de evaluacion de riesgo continua en la
medida en que el capitulo de riesgos y su manifestacién efectiva (banderas rojas) se
retroalimenta de lo que sucede en la fase de deteccion durante la evaluacidn ex post. Asi, por
ejemplo, si un riesgo se hace visible a través de sus banderas rojas, habrd que analizar si esta
manifestacion es puntual u obedece a una incidencia sistémica porgue el control implantado no
funciona. En este caso, se precisara disefiar un nuevo control que mitigue la ocurrencia del riesgo.

La utilizacion de herramientas informaticas automatizadas para mejorar las practicas de
evaluacién de riesgos resulta un elemento fundamental, a través de consultas de comprobacion
cruzada a diferentes bases de datos, tomando en consideracion variables como referencias de
contratos, beneficiarios finales, contratistas y subcontratistas, relaciones con ministerios
alienados en razén de la materia tratada por la institucion, consorcios de investigacién, etc:

= Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS): Contiene informacion sobre
subvenciones o ayudas con referencia a las bases reguladoras de la subvencién,
convocatoria, programa y crédito presupuestario al que se imputan, objeto o finalidad de
la subvencidn, identificacidn de los beneficiarios, importe de las subvenciones otorgadas
y efectivamente percibidas, resoluciones de reintegros y sanciones impuestas, asi como
la identificacidon de las personas o entidades incursas en determinadas prohibiciones para
recibir subvenciones. https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/ge/es/convocatorias
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= Plataforma de Contratacién del Sector Publico: Plataforma electronica que permite la
difusion de los perfiles del contratante de los érganos de contratacion del sector publico.
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma

= Fundanety otras aplicaciones de gestion integral con las que trabaja la institucion.

=  MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria de Espafia, para la
realizacion de un analisis ex ante de riesgo de conflicto de interés, basado en data
mining.

Este trabajo de andlisis se realizarda en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden
HFP/55/2023, que se dicta en aplicaciéon de la disposicion adicional centésima décima
segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2023. Al mismo tiempo, se realizaran las comprobaciones pertinentes de que la entidad se
encuentra dada de alta en el Registro de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico
(ROLECE) y se solicitara la documentacion previa que permita a la institucidn verificar que una
entidad externa se encuentra al tanto del cumplimiento de las obligaciones fiscales y
laborales con la Seguridad Social u otra entidad de la administracion publica.

Deteccion: Evaluacion de riesgo (ex post)

La deteccion se efectuard a través de una evaluacion de riesgo ex post (evaluacidn ex post) que
medira si los controles implantados, con cardcter preventivo, sobre los instrumentos de gestion
en la evaluacion de riesgo ex ante han resultado en la practica eficaces.

Hay que indicar que la materializacién del riesgo tendra consecuencias que afectaran, de manera
solidaria, a todas las partes que participan en la ejecucién del PRTR.

Si bien, en el Anexo IV, se facilitardn con mas detalle los efectos de la manifestacion de las
banderas rojas cuando se realice la evaluacion ex post, podemos sefialar con caracter general los
siguientes:

Para los perceptores finales de los fondos:
1. Reintegro de las cantidades irregulares
2. Indemnizacion por dafios y perjuicios
3. Denuncia ante los organismos pertinentes para que adopten las medidas sancionadoras
que consideren oportunas.

INCLIVA como érgano gestor:

1. Retirada de las actividades afectadas por las irregularidades

2. Determinacion de si la materializacion se debe a un error puntual o a un error sistémico
de los procedimientos. En cuyo caso, se revisaran los mismos y se estableceran nuevos
controles preventivos.

3. Modificacion del plan de medidas antifraude para su doble validacion por parte del
organo responsable de la medida y del érgano responsable del componente.

4. Puesta en conocimiento de la Autoridad Responsable del PRTR y de la Autoridad de
Control de las modificaciones realizadas a los procedimientos.
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Para el érgano responsable de la medida:
1. Auditoria, en el marco de la medida, del conjunto de las actuaciones ejecutadas por el
organo gestor afectado por las irregularidades.
2. Revision de sus procedimientos y establecimiento de nuevos controles cuando fueren
necesarios.
3. Modificacién del plan de medidas antifraude para su validacion por parte del 6rgano
responsable del componente.

En el Anexo lll se describe el procedimiento de evaluacidn del riesgo ex ante y ex post.

En el Anexo IV se establece un catdlogo de riesgos, banderas rojas y controles potenciales para
mitigar el riesgo de fraude en los instrumentos de gestién que resultan de aplicacion a este
Organismo de conformidad con las acciones a ejecutar en el marco del PRTR:

1.- Contratos publicos.
2.- Convocatorias de recursos humanos.

Asi mismo, el Anexo IV contempla un catalogo de acciones posibles en el supuesto de la bandera
roja se materialice a pesar de tener los controles implantados.

Por otro lado, si el conflicto de interés es de naturaleza penal, la autoridad competente deber3,
ademas de las medidas especificadas anteriormente, y de acuerdo con la legislacién vigente:

= Informar a la Fiscalia para que incoe un procedimiento penal.

= Supervisar los aspectos administrativos del caso.

=  Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizar la informacidn para llevar a cabo
un analisis de riesgos interno.

Correccion y denuncia
Estas medidas son comunes a todos los instrumentos de gestion.

Todas las irregularidades detectadas, tanto las que se consideran fraude como las que no, seran
corregidas por INCLIVA. La deteccién de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la
inmediata suspensién del procedimiento, la notificacion de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las
actuaciones y la revisién de todos aquellos proyectos o lineas de accién que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Comunicacién de casos sospechosos de fraude. En la pagina web de INCLIVA, se habilitard el canal
de denuncias para comunicar todos los casos sospechosos de fraude. Aquella persona que
detecte el posible caso de fraude deberd escalar inmediatamente sus sospechas utilizando el
Canal de Denuncias. Serd importante que el denunciante aporte toda la informacién y evidencias
de las que disponga, con el objetivo de facilitar el posterior analisis del caso por parte de los
organismos pertinentes.
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Toda sospecha de fraude se instruira segun el procedimiento establecido en el Cddigo de
Conducta (https://www.incliva.es/wp-content/uploads/2022/12/2022-Codigo-Etico-
INCLIVA.pdf) y Canal de Denuncias (https://www.incliva.es/canal-de-denuncias/).

El Comité Antifraude u Organo de Control serd el responsable de investigar todas las sospechas
de fraude recibidas a través del Canal de Denuncias, salvo en el caso de que la denuncia se dirija
contra él, en cuyo caso sera tramitada por la persona o personas que designe el Patronato al
efecto.

Dicha investigacion tendrd como fin dltimo reunir informacién suficiente sobre el potencial caso
de fraude, asi como cuantificar sus consecuencias, y en ella, se llevaran a cabo las siguientes
acciones:

1. Identificacién de las dreas afectadas por el posible caso de fraude.

Evaluar la incidencia de riesgo de fraude y su calificacion como sistémico o puntual.

3. Retirar las actuaciones o la parte de las mismas afectadas por la sospecha de fraude y
financiadas o a financiar por el MRR, tal como se ha significado en fase de deteccion.

4. Revisary modificar, en su caso, el Plan de medidas antifraude, también tal y como se ha
indicado en la fase de deteccién.

N

En el caso de que la denuncia llegue directamente a la direccion de INCLIVA, se podra solicitar la
informacién adicional que considere oportuna de cara su seguimiento, se tramitara siguiendo el
procedimiento establecido en el Codigo de Conducta y Canal de Denuncias de INCLIVAy se podra
comunicar en su caso, a la Autoridad financiadora los hechos producidos y las medidas adoptadas
a los Organos de Gobierno responsables y entidad financiadora.

% Suspension de procedimientos sospechosos de fraude

Se deberd determinar el proceso concreto en el cual se ha detectado el potencial caso de fraude.
En este punto podrd ser de ayuda la revision de la informacién contenida en la aplicacion puesta
en marcha por la Unidn Europea, para llevar a cabo un seguimiento de los fondos.

Asimismo, se deberd notificar tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a las unidades implicadas en la realizacién de las actuaciones, y revisar todos
aquellos proyectos, subproyectos o lineas de accidon que hayan podido estar expuestos al mismo,
tarea que deberad ser realizada por el Comité Antifraude.

La Direccion sera la encargada de suspender el proceso de forma inmediata, retirando los
proyectos, o la parte de los proyectos afectados por el fraude financiado o a financiar por el MRR.
A este respecto, y de manera general, en el caso de que el fraude o potencial caso de fraude se
produjese en el proceso de contratacidn publica, la Direccion paralizard el proceso y procederd a
su repeticion, vy, si se produjese en el proceso de subvenciones, la Direccién paralizara el pago de
fondos a las personas fisicas o juridicas vinculadas directamente con el fraude.

7

+* Notificacion de denuncia por fraude (presunto o confirmado)

Sera deber del Comité Antifraude la comunicacion de cualquier caso potencial o confirmado de
fraude a la Direccidn de la institucidn, en calidad de érgano responsable de la Entidad Ejecutora,
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quién se lo comunicara al Ministerio competente, en calidad de Entidad Decisora, quien, a su vez,
se lo notificard a la Secretaria General de Fondos Europeos.

Asimismo, la comunicacién se podra llevar a cabo a través de los canales facilitados por la OLAF
(Oficina Europea de Lucha contra el Fraude), a través de internet o por correo postal. La OLAF
analizard la denuncia y determinard si se debe abrir una investigacion al respecto, para lo cual
podra solicitar informacidn adicional al denunciante del caso. Una vez concluida la investigacion,
la Oficina emitira recomendaciones sobre las medidas que deberan llevar a cabo las instituciones
de la Unidn Europea y los gobiernos nacionales implicados.

En los casos oportunos, comunicacion de los hechos producidos a la fiscalia y a los tribunales
competentes. Se procedera a denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas competentes (Fiscalia, Fiscalia Europea, Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude,
Juzgados de lo Penal, Policia...) y a la Autoridad Responsable del PRTR para su valoracion y
eventual comunicacién a la OLAF de la Comisién Europea.

oo

Evaluacién de las consecuencias del fraude

A este respecto, una vez se detecte el posible fraude, y se adopten las medidas correctoras
pertinentes, que han sido definidas en el apartado anterior, se debera realizar un analisis del caso
tratando de evaluar aspectos como la incidencia o el impacto producido por el fraude.

Para ello, se deberd revisar el ciclo completo por el cual se ha ido moviendo esa parte de los
fondos, determinando todos los organismos afectados y las acciones realizadas en este entorno.
La aplicacién de seguimiento de los recursos financieros de la Unién Europea permite la revisidn
de todo este ciclo, por lo que se puede utilizar para la realizacién de este andlisis.

Ademas, se analizara la calificacion del fraude, determinando si éste es sistematico o puntual. Se
considerard fraude sistemdtico cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha podido ser
realizado de manera recurrente y con procedimientos similares, mientras que se considerard
fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho aislado, que no se ha repetido en
otras ocasiones.

«» Especial mencion en caso de conflicto de intereses

El articulo 6.5.i) de la Orden HFP/1030/2021, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE, determina que es necesario
definir un procedimiento relativo a la correccidon de situaciones de conflictos de interés:

e Cuando un empleado de la FB tuviera conocimiento de la posible existencia de un
conflicto de interés, se lo comunicara a su superior jerarquico.

e Elsuperior jerdrquico de la persona que pudiera estar implicada en dicho conflicto debe
analizar la situacion y confirmar por escrito si considera que existe tal conflicto.

e Este escrito de confirmacion debera remitirselo al responsable de area del que dependa
y, este, a su vez, a la subdireccion correspondiente, quien se lo remitird a la Direccion,
quien deberd determinar que la persona de que se trate cese su actividad en el asunto
correspondiente.
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e Ademas del cese en la participacién en el asunto en el que pueda haber conflicto de
interés, se podra adoptar cualquier otra medida adicional de conformidad con el Derecho
aplicable.

lgualmente, se prevé la aplicacion estricta de la normativa correspondiente, en particular, el
articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, e Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a
la Recusacién, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

Por ultimo, es preciso resefiar que la FB cuenta con una serie de reglas de actuacién que si bien,
en la actualidad, Unicamente afectan a los Patronos, se pretenden adaptar con el fin de que
puedan ser extensibles a cualquier empleado de la FB:

e Independencia. Actuar en todo momento con profesionalidad, con lealtad a la FB
Biodiversidad e independientemente de intereses propios o de terceros. En
consecuencia, se abstendrdn en todo caso de primar sus propios intereses a expensas de
los de la FB Biodiversidad.

e Abstencién. Abstenerse de intervenir o influir en la toma de decisiones que puedan
afectar a la FB Biodiversidad con las que exista conflicto de interés, de participar de las
reuniones en que dichas decisiones se planteen y de acceder a informacion confidencial
que afecte a dicho conflicto.

e Comunicacion al Patronato, a través de su Presidencia o Secretaria, de cualquier situacién
de conflicto de interés en que se encuentre incurso. En la comunicacién, el patrono
deberd indicar:

- Siel conflicto de interés le afecta personalmente o a través de una persona a él
vinculada, identificandola en su caso.

- Lasituacidon que da lugar al conflicto de interés, detallando en su caso el objeto
y las principales condiciones de la operacidn o decisidén proyectada.

- Elimporte o evaluacion econdmica aproximada.

7
0‘0

Especial mencién a la Fiscalia Europea

Con caracter previo a describir la informacion a remitir al Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude en relacién con los procedimientos judiciales o administrativos de caracter
sancionador que afecten a gastos financiados con fondos europeos, conviene delimitar las
funciones y el dmbito de actuacién de la Fiscalia Europea.

La Fiscalia Europea, regulada en el Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de
2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la creacion de la Fiscalia Europea,
entrd en funcionamiento efectivo con fecha de 1 de junio de 2021, de conformidad con Decisién
de ejecucion (UE) 2021/856 de la Comision, de 25 de mayo de 2021, por la que se determina la
fecha en la que la Fiscalia Europea asume sus funciones de investigacidn y ejercicio de la accion
penal.

De conformidad con lo anterior aquellas entidades que participen en la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y que en el ejercicio de sus funciones tengan
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conocimiento de un hecho presuntamente delictivo cuya competencia pueda corresponder a la
Fiscalia Europea, después de haber realizado las verificaciones oportunas, deberdn comunicarlo
a la citada institucion mediante la utilizacion de los modelos o cualquier otra forma que arbitre
por la Fiscalia Europea.

Persecucion y seguimiento

En el caso de proporcionar una pista de auditoria, paratodas las acciones que realice tras detectar
un posible fraude, INCLIVA utilizard las herramientas comunes que se implementen por las
Autoridades Responsables para denuncia de irregularidades.

Las principales medidas que debera llevar a cabo el Comité Antifraude de INCLIVA cuando tenga
constancia de una sospecha fundamentada de fraude:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad Responsable
de los fondos (Secretaria General de Fondos Europeos), la cual podra solicitar la
informacidén adicional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion
a la Autoridad de Control (IGAE).

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las autoridades publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude) y para su valoracién y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar un procedimiento de informacién reservada para depurar responsabilidades o
incoar un expediente disciplinario. Cuando INCLIVA reciba una denuncia/notificacién
sobre un potencial fraude o irregularidad producida en la gestion de fondos, evaluara la
denunciay analizard la razonabilidad de llevar a cabo o no una investigacion. El objetivo
de la investigacion serd resolver las sospechas de fraude desde su origen hasta su
esclarecimiento.

En el caso de que se constate la materializacion de un fraude en la gestion de los fondos,
INCLIVA podra tomar las siguientes medidas sancionadoras:

o En el caso de que el fraude hubiera sido realizado por personal laboral, se
aplicaran sanciones disciplinarias en cumplimiento del Convenio Colectivo de las
Fundaciones de Investigacion Biomédica de la Comunitat Valenciana y del resto
de la normativa aplicable.

o En el caso de que el fraude hubiera sido realizado por personas o entidades
distintas a las incluidas en el parrafo anterior (entre otros, beneficiarios privados,
contratistas o subcontratistas) se aplicardn las medidas disciplinarias o
contractuales que considere proporcionales a los dafios ocasionados. Todo ello,
tomando en consideracion las normativas y regulaciones aplicables, en
particular: (i) la Ley General de Subvenciones; v (ii) la Ley de Contratos del Sector
Publico.

4. Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal y los tribunales competentes, en los casos
oportunos, ademas de la puesta en conocimiento por los cauces adecuados de la Fiscalia
Europea.

En lo que respecta a la evaluacién que realizard anualmente el Comité de Riesgos de Fraude, se
revisaran de manera objetiva y critica las denuncias de fraude, identificando si son riesgos de
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caracter puntual o sistémico, reflejandolo en la Matriz de Riesgos, para garantizar un adecuado
seguimiento. lgualmente, se desarrollaran medidas de mejora para mitigar y prevenir los riesgos
identificados, que se reflejaran en la Matriz de Riesgos segun las directrices del Anexo VI.

Todas las acciones realizadas por los Organos de Gobierno responsables tras detectar un posible
indicio de fraude, quedaran documentadas. Esto permitird que pueda realizarse un seguimiento
de todos los casos sospechosos de fraude.

En la revisién anual de su plan de medidas antifraude, INCLIVA incorporara un documento de
estado de situacién del plan que detalle los casos sospechosos de fraude identificados, la
certificacién de que los controles sobre las banderas rojas han funcionado o, en su caso, la
relacion de nuevos controles implantados o la modificacion de los que no resultaron eficaces.
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ANEXO |. MODELO DE DECLARACION INSTITUCIONAL DE POLITICA
ANTIFRAUDE

INCLIVA es perceptora de fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
Gobierno de Espafia (en adelante, PRTR).

El articulo 22.1 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establece
que:

“Al ejecutar el Mecanismo, los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios o
prestatarios de fondos en el marco del Mecanismo, adoptardn todas las medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por que la
utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo se
ajuste al Derecho aplicable de la Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.
A tal efecto, los Estados miembros establecerdn un sistema de control interno eficaz y
eficiente y recuperardn los importes abonados erroneamente o utilizados de modo
incorrecto. Los Estados miembros podrdn recurrir a sus sistemas nacionales habituales de
gestion presupuestaria.”

Por ello, INCLIVA, como entidad incluida en el sector publico de la Generalitat Valenciana, a través
de esta declaracidn institucional, quiere manifestar su compromiso para mantener un alto nivel
de calidad juridica, ética y moral y adoptar los principios de integridad, imparcialidad y
honestidad, y es su intencidon demonstrar su oposicién al fraude y a la corrupcion en el ejercicio
de sus funciones.

El personal de INCLIVA y el personal adscrito al Instituto de Investigacion Sanitaria, como
empleados publicos que son, tienen, entre otros deberes, el de “velar por los intereses generales,
con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, articulo 52).

INCLIVA persigue con esta politica consolidar una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta y que haga posible su prevencion y deteccidn, vy
desarrollar unos procedimientos que faciliten la investigacién del fraude y de los delitos
relacionados con el mismo, y que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma
adecuada y en el momento preciso.
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INCLIVA, siguiendo su Cédigo Etico, desarrolla su politica de prevencién y deteccién del fraude
con el uso de procedimientos adecuados y recursos propios para evaluacion de riesgos, revisién
y actualizacion periddica de la politica antifraude, asi como el seguimiento de los resultados.
También cuenta con la colaboracion de diferentes responsables y gestores de procesos, internos
y externos, para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus
respectivas dreas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
implementacion de medidas correctoras.

Ademas, dispone también de un sistema que registra y almacena la informacién precisa de cada
operacién y los proyectos que cada una de ellas incluye para garantizar la fiabilidad y
regularidad en relacion con el gasto, y su correcta trazabilidad.

INCLIVA implementa medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el fraude, basadas en la
experiencia obtenida en periodos anteriores y en la evaluacion inicial del riesgo de fraude. Esta a
su vez incorporando procedimientos para denunciar aquellas irregularidades o sospechas de
fraude que pudieran detectarse a través de los canales de notificacién a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude (OLAF). Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad
y de acuerdo con las normas que regulan esta materia.

En definitiva, INCLIVA tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion que
ejerce mediante un sistema de control robusto, disefiado especialmente para preveniry detectar,
en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

Vicente de Juan Martin Andres Cervantes Ruipérez

Director Gerente Director Cientifico
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ANEXO I1.I. MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE: AUSENCIA
DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente:
Contrato
Subvencién.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, en el marco del “Plan de Recuperacion Transformacion y
Resiliencia — financiado por la Unién Europea .Next Generation EU declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o
tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b. Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades
interesadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.
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d. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e. Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de
cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
y gue no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de
contratacién/comision de evaluacién, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencién que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO IlIl.  MODELO DE DECLARACION RESPONSABLE:
COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES
Y GASTOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA (PRTR)

EXPEAIENTE: oo
CoNtrato: oo
SUBVENCION: e
DON/DOME oot , con DNI e , como
................................................................................................................................................ de la entidad
...................................................................................... ,CONNIF ..o, Y domicilio fiscal en

................................................................................................ en la condicion de beneficiaria de ayudas
financiadas con  recursos provenientes del PRTR para el encargo/proyecto
.................................................................................................... , Y que participa como (seleccione uno):

] Personal de Gestién Econdmica contratado en la entidad indicada,
L1 Investigador Principal colaborador con la Fundacion INCLIVA,
] Personal contratado/subcontratado de una entidad externa,

DECLARA

Primero.- Que, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucién de los objetivos
definidos en el Componente XX “i.cviiieviinerennen. ”, manifiesta el compromiso personal que
representa con los estdndares mas exigentes en relacion con el cumplimiento de las politicas
internas de la Fundacion INCLIVA, asi como las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las
medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés,

comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Segundo.- Que, adicionalmente y atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar
los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés “do no significant harm”) y a hacer un gasto
responsable de los recursos econémicos asignados imputandose, de forma total o parcial, a los
proyectos y financiadores del proyecto indicado, sin superar en ningun caso el 100% de su
importe en la ejecucién de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan,
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manifestando, ademas, que no incurre en doble financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo
de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano responsable, sin dilacion,
cualquier situacion contraria a la buena consecucion de este documento.

Cuarto. Que conoce que una declaracion responsable que se demuestre que sea falsa, acarreara
las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

Asi o declaro en .oooeceeeeveeeeeeeeeee e, LN FRCNG e

(Insertar firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO Ill. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE
RIESGOS

La evaluacién de riesgo de fraude correrd a cargo de INCLIVA, como entidad ejecutora.
Se realiza en dos fases:
La evaluacion de riesgo ex ante:

INCLIVA identificara los instrumentos de gestidn que utiliza para la ejecucidén de sus proyectos
subvencionados en el marco del PRTR, catalogara los riesgos asociados a aquellos, definira los
indicadores a través de los cuales se podria manifestar el riesgo de fraude (banderas rojas) y
establecera controles que mitiguen el riesgo para cada una de las banderas rojas.

La periodicidad serd anual.

Ahora bien, INCLIVA procedera a revisar su evaluacidon ex ante cada vez que se materialice una
bandera, se determine que la incidencia es sistémica y que el control definido para mitigar el
riesgo asociado a la bandera roja no es eficaz.

En el Anexo IV se han definido un catalogo de riesgos junto a sus banderasrojas y controles. Asi
mismo se han configurado unos listados de comprobacion por instrumento de gestion que, en si
mismos, constituyen la evaluacion ex ante. La evaluacidon ex ante se considera completada
cuando todas las banderas rojas asociadas a los riesgos por instrumento de gestiéon cuentan con
un procedimiento de control preventivo que mitiga el riesgo hasta considerarlo como residual.

La evaluacién ex ante realizada por el drgano responsable de la actuacién INCLIVA, serd revisada
por el auditor interno y en su caso la Secretaria General.

La evaluacion de riesgo ex post:

INCLIVA llevard acabodichaevaluacion cadavez se complete unajustificacion de subvencién. Esto
no obsta para que se realicen evaluaciones intermedias durante la vida del proyecto para verificar
gue los controles definidos en la evaluacidon ex ante funcionan y que el riesgo de fraude se
mantiene en residual.

INCLIVA sefialard, en su evaluacién ex post, si se ha materializado o no una de las banderas
asociadas. En el supuesto de que la materializacidn se haya producido, se analizara si la incidencia
es puntual o sistémica. Si es puntual, se corregiran lasconsecuencias para el caso concreto. Pero
si es sistémica, ademads de corregir las consecuencias, se debera revisar su evaluacion ex ante e
introducir nuevos controles o modificar los existentes.

El plazo para que esto se realice serd de 15 dias. La Unidad responsable de la actuacion supervisara
los cambios en un maximo de 10 dias y el érgano responsable de la evaluacion (auditor interno /
Secretaria General / Calidad) los validara en 5 dias.
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INCLIVA retirara del sistema informatico aquellas actuaciones o las actividades afectadas por la
materializacion del riesgo de fraude. Asi mismo, no podrd subir ninguna actuacion a la
herramienta informatica asociada al instrumento de gestién con riesgo, en tanto en cuanto no
se haya realizado una nueva evaluacion ex ante y haya sido validada por el 6rgano responsable
de la medida y en ultima instancia por el érgano responsable del Componente.

En el Anexo IV se ha definido un catdlogo de acciones que emprender en caso de que materialice
una bandera roja. Asi mismo se han configurado unos listados de comprobacidn orientativos por
instrumento de gestién que, en si mismos, constituyen la evaluacién ex post.
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ANEXO IV. CATALOGO DE RIESGOS Y BANDERAS

INSTRUMENTO DE GESTION: CONTRATOS PUBLICOS

<» DURANTE LA FASE DE PREPARACION

CONJUNTO DE RIESGOS 1. MANIPULACION DEL PROCEDIMIENTO A EFECTOS DE
LIMITAR LA CONCURRENCIA

El procedimiento de preparacién y/o adjudicacion ha sido manipulado de tal forma que no se
garantiza el acceso a la contratacién publica en condiciones de igualdad de todos los posibles
contratistas, estableciéndose alguna practica restrictiva de la competencia.

1.1. Los pliegos de clausulas de prescripciones técnicas y/o administrativas se han redactado a
favor de un licitador:

Definicion:

Esta situacion se puede materializar, por ejemplo, en el caso en el que objeto del contrato haga
referencia a marcas comerciales concretas y no se incorporen posibles marcas alternativas, se
describa de forma que solo pueda licitar un nimero muy reducido de licitadores o se limite la
participacién por factores como nimero de empleados, volumen de facturacién o estados
financieros, sin que en ningln caso resulte imprescindible para la buena ejecucién del contrato.
Este hecho limita la concurrencia y dificulta que el procedimiento resulte competitivo.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Revision por parte del servicio juridico o persona independiente al érgano de contratacion de
la documentacién inicial de cualguier procedimiento de contratacidon que garantice un
procedimiento abierto y competitivo, asi como la participacién de diversos licitadores.

= Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracion anual
y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

= Firma por parte de los empleados que participan en la redaccién de los pliegos o de las
memorias justificativas o equivalente de la Declaracidén de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

Debe realizarse una revision del expediente y de los gastos asociados al contrato para determinar
si debe retirarse o si, por el contrario, cabria algun tipo de subsanacion.

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los 6rganos competentes.
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1.2. Los pliegos presentan prescripciones mas restrictivas que las aprobadas en procedimientos
previos similares:

Definicion:

La materializacidn de esa situacidn se produce en el caso en el que se endurecen los requisitos,
restringiendo la concurrencia, en un procedimiento de caracter similar a procedimientos
anteriores. Ejemplo: elevar los requisitos financieros, establecer un determinado volumen de
facturacion exigido, reducir la franja de nimero de empleados, etc. con respecto a lo establecido
en procedimientos de similares caracteristicas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Revision por parte del servicio juridico o persona independiente al érgano de contratacion de
la documentacion inicial de cualquier procedimiento de contratacion que garantice la no
manipulacion del procedimiento y el establecimiento en los pliegos de prescripciones justas y
proporcionadas para la correcta ejecucién del objeto del contrato.

= Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracion anual
y su registro por parte de todo el personal, y apliqgue medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

= Firma por parte de los empleados que participan en la redaccion de los pliegos o de las
memorias justificativas o equivalente de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes.

1.3. Presentaciéon de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando
a la licitacién segun el tipo de procedimiento de contratacién:

Definicion:

Se produce en los casos en que el procedimiento de contratacion requiere, segun la normativa
aplicable al sector publico, la solicitud de ofertas a un nimero minimo de empresas capacitadas
para la realizacion del objeto del contrato, y este extremo se incumple.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Revision por parte del servicio juridico o persona independiente al drgano de contratacién de
la documentacion inicial de cualquier procedimiento de contratacidon que garantice la no
manipulacion del procedimiento y el cumplimiento del nimero minimo de ofertas
presentadas.
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= Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracién anual
y su registro por parte de todo el personal, y apligue medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

= Firma por parte de los empleados que participan en la redaccion de los pliegos o de las
memorias justificativas o equivalente de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés
(DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
Retirada del expediente.

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes.

1.4. Posible fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico
adjudicatario evitando la utilizacién del procedimiento que hubiese correspondido segun la
cuantia total, procedimiento que requiere mayores garantias de concurrenciay de publicidad:
Definicién:

Esta situacion se produce cuando:

= Se fracciona el contrato en dos contratos menores con objeto similar a idéntico adjudicatario
o se fracciona el contrato en diferentes suministros asociados al mismo objeto.

= Se realizan contratos secuenciales con idéntico adjudicatario evitando la utilizacion del
procedimiento que hubiese correspondido segun la cuantia total, procedimiento que requiere
mayores garantias de concurrencia y de publicidad.

= Se llevan a cabo compras secuenciales por medio de adjudicaciones directas en cortos plazos
de tiempo.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Realizacion de controles periddicos del importe acumulado por proveedor y correlativo
andlisis de los objetos de los distintos contratos celebrados con un mismo proveedor.

= Aplicar controles sobre la presencia continuada en las ofertas de circunstancias improbables
(como por ejemplo, evaluadores de las ofertas que parecen conocer perfectamente el
mercado) o de relaciones inusuales entre terceros (como por ejemplo, identificacién de
patrones de turnos entre adjudicatarios).

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
= Retirada de los expedientes.

= |a materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los drganos competentes.
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= Revision de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

1.5. El procedimiento de contratacién se declara desierto y vuelve a convocarse a pesar de que
se recibieron ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran en los pliegos:

Definicion:

Se declara desierto un procedimiento, a pesar de que existen ofertas que cumplen los criterios
para ser admitidas en el procedimiento, y se vuelve a convocar restringiendo los requisitos a
efectos de beneficiar a un licitador en concreto.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Apertura publica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta recogiendo la informacién
de las ofertas recibidas y valoradas.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

= | a materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a una causa
objetiva. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente.

= Revisidn de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

1.6. Ausencia de medidas de informacién y publicidad en la documentacién relativa al
procedimiento de contratacién y/o insuficiencia de plazos para la recepcion de ofertas:

Definicion:

Se produce cuando el procedimiento no cumple con los requisitos de informacién y publicidad
minimos requeridos para el anuncio de la convocatoria en la normativa aplicable, requisitos que
tienen como finalidad asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacién. En este
sentido, se produce una falta de transparencia o publicidad cuando en los pliegos no se
determinan con exactitud los plazos para la presentacién de proposiciones, o se fijan unos plazos
excesivamente reducidos que puedan conllevar la limitacién de la concurrencia. Por ejemplo, los
pliegos no establecen de forma exacta qué documentos concretos debe presentar el licitador en
su proposicidn para que esta sea admitida en el procedimiento.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Establecer procedimientos de comprobacidon de cumplimiento de los requisitos de
informacién y publicidad. Se recomienda la utilizacién de una lista de comprobacién
(checklist).
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= Establecer medidas de informacién al personal involucrado en la gestién de actividades
cofinanciadas sobre las obligaciones de obligado cumplimiento en materia de informacién y
publicidad. Se recomienda la elaboracion y distribucion entre todo el personal involucrado de
un breve manual sobre la materia.

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):

= Debe realizarse una revision del expediente para determinar si debe retirarse o si, por el
contrario, cabria algun tipo de subsanacion.

= Revision de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

1.7 Falta de verificacion de la solvencia econdmica, técnica, financiera y del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con las Seguridad Social

Definicion:

En este caso nos referimos a la situacion en la que, durante el proceso de contratacion publica,
no se comprueban adecuadamente los antecedentes y la capacidad de los proveedores o
contratistas. Esto puede incluir no verificar si tienen la capacidad financiera, técnica y
organizativa para cumplir con el contrato, o si estan al dia con sus obligaciones fiscales y de
seguridad social. La falta de estas verificaciones puede resultar en la contratacién de entidades
no calificadas o en situaciones de fraude y corrupcion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Exigiralos licitadores la presentacion de documentos acreditativos como balances financieros,
estados de resultados, declaraciones de impuestos, certificados de estar al corriente de pago
con la Seguridad Social y con la Administracién Tributaria.

® Realizar una evaluacion detallada de la solvencia econdmica y técnica basada en los
documentos presentados y en una investigacion adicional si es necesario. Esto incluye verificar
el historial de proyectos similares completados, la capacidad técnica y el personal cualificado
disponible.

= Utilizar herramientas y bases de datos oficiales para la verificacion de la informacion
presentada, como registros de morosos, bases de datos de la Seguridad Social y de la Agencia
Tributaria.

Acciones a realizar en caso de materializacién del riesgo (ex post):

= Suspender inmediatamente el proceso de contratacidn o ejecucion del contrato si se detecta
una falta de verificacién adecuada o un incumplimiento por parte del contratista.

®  Realizar una revisién exhaustiva del contrato y de los antecedentes del contratista para
evaluar el alcance del problema vy los posibles dafios.

= |nformar de manera transparente a todas las partes interesadas sobre la situacion, las
acciones tomadas y las medidas preventivas que se implementaran para evitar futuras
incidencias.
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1.8 Reclamaciones de otros ofertantes:
Definicion:

Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a la limitacién de la concurrencia en
el procedimiento de contratacion

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Revision e informe por parte del servicio juridico o persona independiente de la
documentacion inicial de cualquier procedimiento de contratacién.

= Registro e informe de las quejas o reclamaciones recibidas por parte de otros ofertantes y
analisis de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los drganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas objetivas. En
el primero de los supuestos, se retirara el expediente.

CONJUNTO DE RIESGOS 2. PRACTICAS COLUSORIAS EN LAS OFERTAS

Se producen acuerdos, decisiones, recomendaciones colectivas o practicas concertadas o
conscientemente paralelas entre los licitadores que por su objeto o, por su naturaleza, pueden
producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el procedimiento de
licitacion.

Las practicas colusorias pueden tener como objetivo la fijacién de precios, con el fin de alcanzar
un precio superior al que se derivaria de una licitacién competitiva o el reparto del mercado
mediante el acuerdo entre empresas licitadoras para repartir mercados geograficos o clientes.

2.1. Posibles acuerdos entre los licitadores en complicidad con empresas interrelacionadas y/o
vinculadas o mediante la introduccién de "proveedores fantasma":

Definicion:

Este tipo de practicas colusorias se producen cuando, con el objeto de conseguir la adjudicacién
de un contrato, los licitadores manipulan el procedimiento de contratacion mediante acuerdos
colusorios con otros ofertantes que presentan o no vinculacion empresarial o mediante la
simulacién de falsos licitadores. Por ejemplo, se presentan diversas ofertas por parte de
diferentes entidades que presentan vinculacion empresarial o se presentan ofertas fantasma que
no proporcionan la calidad suficiente y existe la duda de que su finalidad sea la obtencion del
contrato.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito de
dicho control. Se recomienda elaborar un acta de la mesa de contratacion, la realizacion de
un analisis de las ofertas, de la publicacion y de los pliegos, entre otros documentos.

= Comprobar la no existencia de vinculacién empresarial entre las empresas licitadoras.
Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes.

2.2. Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el procedimiento de
contratacién:

Definicion:

Los licitadores llegan a acuerdos para no ofrecer por debajo de un precio, con patrones de ofertas
inusuales o similares: las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la oferta ganadora esta
muy proximo al umbral de precios establecidos en los pliegos, los precios son muy similares, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito de
dicho control que permita comprobar la no existencia de acuerdos entre los licitadores en
relacion a los precios ofertados. Se recomienda elaborar un acta de la mesa de contratacion, la
realizacion de un analisis de las ofertas, de la publicacion y de los pliegos, entre otros
documentos.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes.

2.3. Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado:
Definicion:

Los licitadores se reparten el mercado reduciendo la competencia, por ejemplo, por region, tipo
de trabajo, tipo de obra...
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito de
dicho control que permita comprobar la no existencia de acuerdos entre los licitadores para el
reparto del mercado. Se recomienda elaborar un acta de la mesa de contratacién, la realizacion
de un analisis de las ofertas, de la publicacidén y de los pliegos, entre otros documentos.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

= |a materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los 6rganos competentes.

= Revision de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

2.4. El adjudicatario subcontrata a otros licitadores que han participado en el procedimiento de
contratacién:

Definicion:

Un licitador que no ha resultado adjudicatario ejecuta la parte principal del contrato siendo
subcontratado por el adjudicatario, esquivando los limites de subcontratacién establecidos,
considerando ademas que el citado licitador no cumplia previamente la solvencia técnica y/o
administrativa requerida.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer un sistema de control tanto de los pliegos como de la concordancia entre las ofertas
presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por escrito de
dicho control que permita comprobar que no se produzca la subcontratacion de licitadores que
no hayan resultado adjudicatarios en el procedimiento de contratacién. Se recomienda elaborar
un acta de la mesa de contratacion, la realizacién de un analisis de las ofertas, de la publicacion
y de los pliegos, entre otros documentos.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

= |a materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, deberd
determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los érganos
competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas objetivas. En el primero
de los supuestos, se retirara el expediente.

= Revision de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.
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<+ DURANTE LA FASE DE ADJUDICACON
CONJUNTO DE RIESGOS 3. CONFLICTO DE INTERES

Existe conflicto de intereses cuando en la adopcién de decisiones confluyen el interés general o
el interés publico e intereses privados propios o compartidos con terceras personas o de
familiares directos de alguno de los miembros del érgano de contratacion o de empleados del
organo contratante.

3.1. Comportamiento inusual por parte de un empleado que insiste en obtener informacidn
sobre el procedimiento de licitacidn sin estar a cargo del procedimiento:

Definicion:

Cuando un empleado que no forma parte de los equipos encargados del procedimiento de
licitacidon se interesa fuertemente por conseguir informacién que puede alterar el devenir del
concurso o favorecer a algun contratista en particular. Puede darse el caso en que tenga también
vinculacion con proveedores de algln potencial contratista.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Verificar que en el procedimiento se realiza un examen de los antecedentes de los potenciales
proveedores terceros.

= Establecer procedimientos que limiten la informacion sobre el procedimiento de contratacion
para los agentes externos/ajenos al mismo (barreras o “murallas chinas”).

= Firma por parte de los empleados que participan en la tramitacién del expediente de la
Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. La entidad debera
poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente y tramitar siguiendo el Canal de
Denuncias de INCLIVA, un procedimiento de informacion reservada y, en su caso, incoar
expediente disciplinario y/o comunicarlo a la entidad de adscripcion.

3.2. Un miembro del érgano de contratacién que haya trabajado para una empresa participa en
el concurso de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el
organismo adjudicador:

Definicion:

Cuando un miembro del 6rgano de contratacion ha trabajado para una empresa que puede
presentarse a un procedimiento de contratacién de manera inmediatamente anterior, pueden
surgir conflictos de interés o manipulaciones dentro del procedimiento a favor o en contra de
dicha empresa potencial de ser el contratista ganador.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Verificar el establecimiento en los procedimientos el examen de los antecedentes de los
potenciales proveedores terceros.

= Establecer una declaracion de independencia para las personas que participen en el
procedimiento de contratacion.

= Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracidon de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, la entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los
miembros del drgano de contratacion que presenten un conflicto de interés aparente. Se
retomara el proceso de licitacién en la fase en que deba ser retomado una vez solventado el
incidente.

3.3. Vinculacién familiar entre un empleado del érgano de contratacién y una persona con
capacidad de decisién o con influencia en la empresa licitadora:

Definicién:
Esta vinculacién juega a favor de la adjudicacién del contrato objeto de valoracion.
Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Establecer una declaraciéon de independencia para las personas que participen en el
procedimiento de contratacion.

= Verificar el establecimiento en los procedimientos el examen de los antecedentes de los
potenciales proveedores terceros.

= Firma por parte de los miembros que participan en el rgano de contratacidn de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, la entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los
miembros del drgano de contratacion que presenten un conflicto de interés aparente. Se
retomard el proceso de licitacion en la fase en que deba ser retomado una vez solventado el
incidente.
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3.4 Reiteracién de adjudicaciones a favor de un mismo licitador:
Definicién:

El licitador obtiene los contratos gracias al favoritismo que recibe de manera injustificada por
parte del organismo contratante, sin estar basada en los criterios de adjudicacién establecidos
en los pliegos.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccién de los miembros de los comités de evaluacion.

= Aplicar el Codigo Etico de INCLIVA a las personas intervinientes en la gestién del procedimiento
de contratacion.

= FEstablecer un control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion
realizados.

= FEstablecer una declaraciéon de independencia para las personas que participen en el
procedimiento de contratacion.

= Firma por parte de los miembros que participan en el drgano de contratacién de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece a una causa objetiva.
En el primero de los supuestos, se retiraran los expedientes afectados.

3.5. Aceptacion continuada de ofertas con precios elevados y/o trabajo de calidad insuficiente:
Definicion:

Se adjudican de manera continuada los contratos a licitadores cuyas ofertas econdémicas son
elevadas con respecto al resto de las ofertas presentadas y/o con contraprestaciones que no se
ajusta a la calidad demandada en los pliegos de prescripciones técnicas; o bien la oferta ganadora
es demasiado alta en comparacién con el resto de licitadores. Estas adjudicaciones pueden verse
sujetas a casos de conflictos de interés por parte de algin miembro del organismo contratante,
como es el caso de un licitador que conoce de antemano que va a resultar adjudicatario y ofrece
un precio alto dentro del limite establecido en el procedimiento de contratacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.
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= Aplicar el Cédigo Etico de INCLIVA a las personas intervinientes en la gestién. Establecer un
control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion realizados, asi como
sobre los productos derivados de los mismos.

= Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacién de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los drganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece a una causa objetiva.
En el primero de los supuestos, se retiraran los expedientes afectados.

3.6. Los miembros del érgano de contratacién no cumplen con los procedimientos establecidos
en el cédigo de ética de INCLIVA:

Definicién:
El érgano dispone de un codigo de ética cuyos procedimientos no son seguidos por los
miembros del drgano de contratacion (comunicacion de posibles conflictos de interés, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.

= Aplicar el Cédigo Etico de INCLIVA a las personas intervinientes en la gestién. Establecer un
control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion realizados.

= Firma por parte de los miembros que intervienen en el drgano de contratacién de la
Declaracidon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, la entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los
miembros del érgano de contratacidn que estan obviando el Cédigo de Etica durante el proceso
de licitacién. Se comenzard, de nuevo, el procedimiento con rigurosa obediencia al codigo de
ética.

En paralelo, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad deberd poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacion reservaday, en su caso, incoar expediente disciplinario.
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3.7. Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicién en la que deja de
tener que ver con adquisiciones:
Definicion:

Cuando sin causa justificada y razonable, el empleado encargado de la contratacion declina un
ascenso a una posicién en la que deja de tener relacion con adquisiciones. Esto puede deberse a
que guarde algun tipo de vinculacion u obtenga algun tipo de beneficio no declarado con algun
potencial adjudicatario.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccién de los miembros de los comités de evaluacion.

= Aplicar el Cédigo Etico de INCLIVA a las personas intervinientes en la gestién. Establecer un
control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion realizados.

= Firma por parte de los miembros que intervienen en el drgano de contratacién de la
Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad debera determinar sila sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los
érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a otra causa no vinculada
a la intencién de defraudar.

3.8. Indicios de que un miembro del érgano de contratacion pudiera estar recibiendo
contraprestaciones indebidas a cambio de favores relacionados con el procedimiento de
contratacion:

Definicion:

Cuando en breve espacio de tiempo y sin aparente razon justificada, un miembro del érgano
encargado de la contratacion tiene un aumento subito de la riqueza o nivel de vida relacionado
con actos a favor de determinados adjudicatarios.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccién de los miembros de los comités de evaluacion.

= Aplicar el Cédigo Etico de INCLIVA a las personas intervinientes en la gestién. Establecer un
control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion realizados.

= Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaraciéon de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI)
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Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, la entidad debera reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los
miembros del érgano de contratacion que estan influyendo deliberadamente en la seleccion. Se
comenzard, de nuevo, el procedimiento de seleccion de proyectos.

En paralelo, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad deberd poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacion reservaday, en su caso, incoar expediente disciplinario.

3.9. Socializacidn entre un empleado encargado de contratacidn y un proveedor de servicios o
productos:
Definicion:

Se aprecia una socializacién o estrecha relacion entre un empleado de contratacién y un
proveedor de servicios o productos que puede tener intereses empresariales resultantes de los
procedimientos de contratacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Disponer de sistemas que garanticen un cierto grado de aleatoriedad y heterogeneidad en la
seleccion de los miembros de los comités de evaluacion.

= Aplicar el Cédigo Etico de INCLIVA a las personas intervinientes en la gestién. Establecer un
control de calidad aleatorio sobre los procedimientos de contratacion realizados.

= Firma por parte de los miembros del drgano de contratacion de la Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, la entidad deberd reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los
miembros del érgano de contratacidén que presentan un conflicto de interés aparente.

En paralelo, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad deberd investigar si ese conflicto de interés aparente es un conflicto de interés real, en
cuyo caso debe poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacién reservada y, en su caso, incoar expediente disciplinario y/o
comunicarlo a su entidad de adscripcion.
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3.10. Comportamientos inusuales por parte de los miembros del érgano de contratacién:
Definicién:

No se detalla en el expediente las razones sobre los retrasos o ausencia de documentos
referentes a los contratos y el empleado se muestra reacio a justificar dichos casos. Esto puede
ser debido a que exista algun tipo de conflicto de interés por parte de dicho empleado.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Aplicar el Cédigo Etico de INCLIVA y serfa recomendable incluir una declaracién anual de
Conflicto de intereses y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas
a garantizar su cumplimiento.

= Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracidon de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI).

= Elaboracién de un informe periddico sobre el estado en que se encuentra el procedimiento
de contratacién para dejar constancia de las incidencias ocurridas en el mismo (retrasos,
situaciones inusuales, retiro de alguna oferta...) que permita hacer un seguimiento sobre el
registro y disponibilidad documental de las ofertas en el seno de érgano adjudicador.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

La entidad debera investigar si dichos comportamientos inusuales obedecen a un conflicto de
interés y siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA vy, en su
caso incoar expediente disciplinario.

Todo ello con independencia de que se retiren los expedientes afectados.

CONJUNTO DE RIESGOS 4. MANIPULACION EN LA VALORACION TECNICA Y/O
ECONOMICA DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

Se observan indicios de manipulacién del procedimiento de contratacién en favor de un licitante
o en detrimento de uno o varios licitantes.

4.1. lLos criterios de adjudicaciéon no estan suficientemente detallados o no se encuentran
recogidos en los pliegos:

Definicion:

En los pliegos no se incluyen o estan redactados de forma ambigua y/o abierta los criterios de
adjudicacion para valorar las ofertas técnicas, en su caso, y econdémicas, para seleccionar a los
licitadores que resulten adjudicatarios, lo que produce ausencia de transparencia y objetividad
en la seleccién del adjudicatario.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer un sistema de control previo sobre el contenido de los pliegos que garantice su
correcta redaccién y la inclusiéon detallada y clara de los criterios de valoracion de las ofertas.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los drganos competentes. Si fuera asi, se retirardn los expedientes afectados por esta bandera
roja.

Revision de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

4.2. Aceptacién de baja temeraria sin haber sido justificada adecuadamente por el licitador:
Definicién:

El adjudicatario ha presentado una oferta anormalmente baja, en comparacién con las
presentadas por el resto de los competidores y ha sido aceptada por el érgano de contratacion
sin justificacion previa de la capacidad de llevar a cabo la prestacion en tiempo y forma requeridos.
También puede deberse a filtraciones de los precios ofertado por licitadores, ajustando su precio
a las ofertas econdmicas filtradas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Establecer un sistema de control sobre el contenido y de los pliegos y de la concordancia entre
las ofertas presentadas y las condiciones establecidas en los mismos, dejando constancia por
escrito de dicho control. Se recomienda elaborar un acta de la mesa de contratacion, la
realizacion de un analisis de los pliegos, andlisis de las ofertas, publicacién de la adjudicacion).

= Establecer un control sobre la pertinencia de la justificacion de la baja de precios temeraria.
Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracion anual
y su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

= Firma por parte de los miembros del érgano de contratacion de la Declaracidon de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI).

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas objetivas. En
el primero de los supuestos, se retirara el expediente.

Julio 2024

43



St Financiado por
I N c LI VA Plan de Recuperacion, rox la Unién Europea
Transformacién *

o . * o K X
Instituto de Investigacién Sanitaria W v Resiliencia * NextGenerationEU

*
*

Revisiéon de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

4. 3. Ausencia y/o inadecuados procedimientos de control del procedimiento de contratacion:
Definicion:

No se llevan a cabo medidas de control para seguir el procedimiento de licitacién de manera
adecuada, dando lugar a posibles defectos en la seleccién de los candidatos. Por ejemplo, se
produce la admisién de ofertas econdmicas sin haber descartado previamente a los licitadores
gue incumplen los requisitos técnicos y/o administrativos.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Apertura publica y/o electronica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta
recogiendo la informacién de las ofertas recibidas.

= Elaborar un checklist de verificacion de cumplimiento de requisitos previos para la admision
de las ofertas previo a la valoracion de las mismas.

= Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracion anual
y su registro por parte de todo el personal, y apliqgue medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

= Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas objetivas. En
el primero de los supuestos, se retirara el expediente. Revision de los controles para determinar
si la materializaciéon obedece a error puntual o a una incidencia sistémica.

4.4, Indicios de cambios en las ofertas después de su recepcion:
Definicion:

Se presentan indicios que sugieren que tras la recepcién de las ofertas se ha producido una
modificacion en las mismas, bien en relacidn con el precio, bien en relaciéon con otras
condiciones recogidas en las mismas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Apertura publica y/o electronica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta
recogiendo la informacién de las ofertas recibidas.
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= Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracién anual
y su registro por parte de todo el personal, y apligue medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

= Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracidon de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI).

= Establecer un mecanismo de control para llevar a cabo un seguimiento de las ofertas
presentadas hasta la adjudicacién, de forma que se pueda garantizar que no se han producido
modificaciones es las mismas para obtener ventaja en el procedimiento licitado

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los drganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece a causas objetivas. En
el primero de los supuestos, se retirara el expediente.

4.5. Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas:

Definicién:

Ofertas que quedan excluidas por razones insuficientemente justificadas o por errores.
Puede responder a intereses para la seleccién de un contratista en particular.
Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Apertura publica y/o electronica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta
recogiendo la informacién de las ofertas recibidas.

= Utilizacién de un procedimiento de verificacion de cumplimiento de requisitos de valoracion
de ofertas. Se recomienda la elaboracién de una lista de comprobacion de requisitos
(checklist).

= Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracion anual
y su registro por parte de todo el personal, y apliqgue medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

= Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaracidon de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI).

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad deberd determinar sila sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes o si la materializacién de esta bandera obedece a causas objetivas. En
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el primero de los supuestos, se retirara el expediente. Revision de los controles para determinar
si la materializacion obedece a error puntual o a una incidencia sistémica.

4.6. Quejas de los licitadores:
Definicion:

Se producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a posibles manipulaciones de las
ofertas presentadas.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Apertura publica y/o electronica de las ofertas presentadas, y levantamiento de acta
recogiendo la informacién de las ofertas recibidas.

= Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una declaracion anual
y Su registro por parte de todo el personal, y aplique medidas dirigidas a garantizar su
cumplimiento.

= Firma por parte de los miembros del 6rgano de contratacion de la Declaraciéon de Ausencia de
Conflicto de Interés (DACI).

= Registro e informe de las quejas o reclamaciones recibidas por parte de otros ofertantes y
analisis de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA,
la entidad deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia
ante los drganos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas
objetivas. En el primero de los supuestos, se retirara el expediente.

<» DURANTE LA FASE DE EJECUCION

CONJUNTO DE RIESGOS 5. IRREGULARIDADES EN LA FORMALIZACION DEL CONTRATO
5.1. El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacidn:
Definicion:

Los contratos deben formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las
condiciones de la licitacion y en ningln caso se podrdn incluir en el documento en que se
formalice el contrato clausulas que impliquen alteracidn de los términos de la adjudicacion. Como
ejemplos de alteraciones pueden citarse los siguientes: minoracién de las cldusulas contractuales
estandar y/o las establecidas en la adjudicacion del contrato, cambios sustanciales en las
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especificaciones técnicas o en el pliego de condiciones administrativas, diferencias entre los
requisitos de calidad, cantidad o especificaciones de los bienes y servicios del contrato y los
requisitos relativos a los mismos aspectos en los pliegos de la convocatoria, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo a la firma
del mismo, que permita verificar que no se ha producido una alteracion en los términos de la
adjudicacion, dejando constancia de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
Se retirara el expediente.

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, |a entidad debera
determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los érganos
competentes.

Revision de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

5.2. Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato:

Definicién:

Se produce una ausencia de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato en
términos de denominacién social, personalidad juridica, etc. sin la debida justificacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo a la firma
del mismo, que permita verificar la coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato,
dejando constancia de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
Retirada del expediente.

La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, |a entidad debera
determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los érganos
competentes.

Revision de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.
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5.3. Demoras injustificadas para firmar el contrato entre el organismo de contratacién y el
adjudicatario:

Definicion:
Las demoras excesivas en la firma del contrato pueden sugerir que estd sucediendo algo inusual
0 sospechoso.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo a la firma
del mismo mediante la elaboracion de un informe periddico (mensual) sobre el estado en que se
encuentra el procedimiento de contratacion para dejar constancia de las incidencias ocurridas
en el mismo (retrasos, situaciones inusuales...), dejando constancia de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto,
siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, |a entidad debera
determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los dérganos
competentes.

5.4. Inexistencia de contrato:
Definicion:

No existe contrato de adjudicacién o la documentacién del expediente de contratacién es
insuficiente, incompleta o inexistente como, por ejemplo, de la documentacion de los licitadores
en el procedimiento.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer un control por parte del servicio juridico del contrato con caracter previo a la firma
del mismo que permita hacer un seguimiento sobre el registro y la disponibilidad documental de
las ofertas en el seno de érgano adjudicador, dejando constancia de este control por escrito.

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
Retirada del expediente.

La materializacion de esta bandera indica un riesgo elevado de fraude. A este respecto, siguiendo
el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la entidad deberd determinar
si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los drganos competentes.

Revision de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.
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CONJUNTO DE RIESGOS 6. INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES O
IRREGULARIDADES EN LA PRESTACION QUE BENEFICIEN AL ADJUDICATARIO

6.1. Prestacidn en términos inferiores a lo estipulado en el contrato:
Definicién:

Se produce cuando se da alguna de las siguientes circunstancias: la falta de entrega o de
sustituciéon de productos, la ejecucion irregular en términos de calidad o de plazos de entrega o
la asignacion de recursos no cualificados o de coste inferior a las necesidades del contrato, entre
otros; todo ello sin la correspondiente justificacion/motivacion, solicitud formal de prérroga por
motivos no imputables al adjudicatario, por causas de fuerza mayor, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Realizacidon de controles periddicos/analisis de informes de ejecucidon/realizaciéon de
verificaciones sobre el terreno, en su caso.

= En el caso de sustitucion de productos, verificar que esta circunstancia estaba prevista en los
pliegos, asi como el establecimiento de la necesidad de un informe o memoria explicativa en
la que se deje constancia de que los nuevos productos son de una calidad equivalente a los
iniciales y cumplen con la misma finalidad que aquellos.

= Establecimiento de controles periddicos de la calidad de la prestacién y establecimiento de
cldusulas de penalizacion en los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que
la calidad de la prestacién no se ajusta con la oferta presentada.

= Revision de los informes finales, econémicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
Retirada del expediente.

La materializacién de esta bandera indica un riesgo de fraude. A este respecto, siguiendo el
procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la entidad debera determinar si
la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los drganos competentes.

Revision de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

6.2. Falta de reciprocidad en las prestaciones recogidas en el contrato:
Definicion:

Una de las caracteristicas bdsicas de los contratos es que sean sinalagmaticos, es decir, debe existir
una equivalencia entre la prestacidn y la contraprestacion. Por ejemplo, se adjudica un contrato
por 40.000 euros para un fin que no justifica tal cuantia (pintar unos despachos cuyo coste real
de mercado puede suponer menos de 2.000 euros), se altera el servicio o producto a entregar
por parte del contratista disminuyendo su cantidad pero sin producirse un cambio en la
contraprestaciéon o pago a realizar por parte del ente adjudicador, sobrestimacién de la calidad o
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de las actividades del personal, etc.
Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Realizacidon de controles periddicos/analisis de informes de ejecucidon/realizaciéon de
verificaciones sobre el terreno en su caso.

= Establecer controles periddicos de la calidad de la prestacion y clausulas de penalizacion en
los contratos para aquellas situaciones en las que se detecte que la calidad de la prestacién
no se ajusta con la oferta presentada.

= Revision de los informes finales, econdémicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
Retirada del expediente.

La materializacién de esta bandera indica un riesgo de fraude. A este respecto, siguiendo el
procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la entidad debera determinar si
la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los drganos competentes.

Revision de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

6.3. Cambios en la prestacidn sin causa razonable aparente:
Definicién:

Esta situacion puede producirse de diferentes formas. Por ejemplo, tras establecer por contrato
unos pedidos especificos con un contratista, estos se aumentan o disminuyen en numerosas
ocasiones y sin causa razonable aparente, o se aumentan las horas de trabajo sin el aumento
correspondiente de los materiales utilizados que se han podido utilizar durante esas horas de
trabajo, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (exante):

= Establecer controles aleatorios sobre la calidad del servicio prestado y sobre la pertinencia de
la justificacion de los cambios en la prestacién.

= Revision de los informes finales, econdmicos y de actividades, en busca de posibles
discrepancias entre las actividades previstas y las realmente efectuadas.

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad debera determinar sila sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los
organos competentes o si la materializacion de esta bandera obedece a causas objetivas. En el
primero de los supuestos, se retirara el expediente.
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CONJUNTO DE RIESGOS 7. FALSEDAD DOCUMENTAL

Se produce cuando el licitador ha incurrido en falsedad al efectuar la declaracion responsable a
que se refiere el articulo 141 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico (LCSP), o al facilitar
cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, y/o se aprecia falsedad en la
documentacion presentada para obtener el reembolso de costes.

7.1. Documentacidn falsificada presentada por los licitadores en el proceso de seleccidn de
ofertas:

Definicion:

El licitador presenta documentacién e informacion falsa para poder acceder al procedimiento
de contratacién.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Elaboracion por parte del organismo de un checklist de verificacion de la documentacién
requerida para poder acceder al proceso de contratacion.

= Establecer un control de la documentacién presentada por parte de los licitadores a fin de
detectar documentacioén o informacién falsificada.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
Retirada del expediente.

La materializacién de esta bandera supone un elevado riesgo de fraude. A este respecto,
siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la entidad deberd
determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los drganos
competentes.

Revision de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

7.2. Manipulacién de las reclamaciones de costes o de la facturacidn para incluir cargos
incorrectos, falsos, excesivos o duplicados:

Definicion:

Cuando se manipulan facturas o se presentan facturas falsas para el reembolso de costes por
parte del contratista, como, por ejemplo, reclamaciones de costes duplicadas, facturas falsas o
infladas, facturacién de actividades que no se han realizado, o que no se han realizado de acuerdo
con el contrato (costes incorrectos de mano de obra, cargos por horas extraordinarias no
pagadas, tarifas horarias inadecuadas, gastos reclamados para personal inexistente, o gastos de
personal por actividades realizadas fuera del plazo de ejecucidn), sobrestimacion de la calidad o
de las actividades del personal, etc.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer un control de las facturas emitidas a fin de detectar duplicidades (es decir, facturas
repetidas con idéntico importe o n2 de factura, etc.), o falsificaciones.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
Retirada del expediente.

La materializacion de esta bandera indica un riesgo elevado de fraude. A este respecto, siguiendo
el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la entidad debera determinar
si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los drganos competentes.

Revision de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

 DURANTE LA FASE DE CONTROL
CONJUNTO DE RIESGOS 8. PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacion relativa al procedimiento de contratacién se
conserva para disponer de una pista de auditoria adecuada.

8.1. La documentaciéon que obra en el expediente de contratacién es insuficiente de forma que
se pueda garantizar la pista de auditoria:

Definicion:

En el expediente de contratacion no quedan documentados los procesos que permiten garantizar
la pista de auditoria. Ejemplos: la documentacién de la pista de auditoria implica la disposicion
de procesos de gastos, procesos de pagos, procesos de contabilidad, de publicidad, de ejecucién,
documentacion y valoracion de los licitadores, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer procedimientos de verificacién de la documentacién requerida para garantizar la pista
de auditoria. Se recomienda la utilizacién de una lista de comprobacién (checklist).

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacién de esta bandera indica un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad debera determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante
los érganos competentes. En caso de lo fuera, se retirara el expediente.

Si se tratara de una irregularidad subsanable, se procederd a su subsanacion.

Revision de los controles para determinar si la materializacion obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.
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INSTRUMENTO DE GESTION: CONTRATOS MENORES

CONJUNTO DE RIESGOS 9. USO INDEBIDO DE LOS CONTRATOS MENORES O DE
PROCEDIMIENTOS NEGOCIADOS SIN PUBLICIDAD

Los contratos menores a menudo se adjudican sin necesidad de seguir un procedimiento de
licitacién publica, lo cual puede reducir la transparencia y competencia. Esto puede dar lugar a
situaciones de favoritismo o nepotismo, donde las adjudicaciones se realicen en funcién de
relaciones personales en lugar de méritos objetivos.

9.1. Abuso en el uso de contratos menores o procedimientos sin publicidad:

Definicion:

El abuso en el uso indebido de contratos menores se refiere a la practica de utilizar estos
contratos de manera inadecuada o para eludir los procedimientos de contratacidon mas estrictos
y transparentes. Esto incluye acciones como el fraccionamiento de contratos para mantener los
importes por debajo del umbral legal que exige una licitacion abierta, la adjudicacién directa sin
competencia efectiva, o la repeticion de contratos con los mismos proveedores para evitar
procesos competitivos.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Exigir a las personas que participen en esta fase del procedimiento de
contratacion, la suscripcion de una DACI, suscripcion de una declaracidon de
aceptacién, cumplimiento y sometimiento al cédigo ético de la entidad, decalogo
de buenas practicas en el dmbito contractual y/o plan de integridad de la entidad
publica para lograr una contratacion integra.

Acudir excepcionalmente al contrato menor, motivando su utilizacion en los
términos exigidos por la normativa contractual y reduciendo el umbral por el cual
acudir a este tipo de tramitacion.

Establecer un adecuado registro, control y seguimiento de los contratos menores,
mediante la implantacion de una herramienta informatica que registre
correlativamente, todos los expedientes tramitados como tales. - Efectuar el
seguimiento de la contratacidén menor a través de una base de datos en la que se
registren todos los pagos efectuados por este procedimiento a lo largo del
ejercicio.

Revisar los gastos menores pagados durante los ultimos afios identificando las

prestaciones contractuales que se repitieron durante esos ejercicios.

Se podra solicitar un certificado de que se han solicitado ofertas a un minimo de
tres operadores y que consta el certificado de las empresas que han presentado
ofertas en plazo y forma.
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Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

Se debe llevar a cabo una investigacién exhaustiva y una auditoria forense para esclarecer los
hechos y determinar el alcance del problema. En caso de confirmarse irregularidades, es
necesario tomar medidas disciplinarias contra los responsables, que pueden incluir desde
sanciones administrativas hasta acciones legales. Ademas, se debe implementar un proceso de
revision y ajuste de los procedimientos de contratacién y los controles internos para evitar que
situaciones similares se repitan en el futuro.

Si se tratara de una irregularidad subsanable, se procederd a su subsanacion.

CONJUNTO DE RIESGOS 10. IRREGULARIDADES EN LA DETERMINACION DEL CONTRATO

10.1. Incumplimiento de la obligacidn de comunicar la relacidn anual de contratos menores al
Registro Oficial de Contratos de la GVA o comunicacidn fuera de plazo

Definicidn: Este riesgo se refiere a la falta de registro o al registro tardio de los contratos menores
adjudicados, lo cual puede resultar en una falta de transparencia y control, dificultando la
supervision adecuada de las actividades de contratacion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para evitar este incumplimiento, es
fundamental establecer un calendario claro y estricto para la presentacién de la informacién
anual sobre contratos menores, con plazos claramente definidos. Ademas, se debe asignar la
responsabilidad de esta tarea a personal especifico, que reciba capacitacion continua sobre la
normativa aplicable y el uso de los sistemas de registro. La implementacién de sistemas
automatizados de recordatorios y alertas puede también ayudar a asegurar que se cumplan los
plazos.

Acciones a realizar en caso de materializaciéon (ex post): En caso de que se materialice el
incumplimiento, es necesario llevar a cabo una auditoria interna para identificar las causas y
responsables del fallo. Dependiendo de la gravedad del incumplimiento, podrian aplicarse
sanciones administrativas o disciplinarias a los responsables. Ademas, se debe realizar una
correccion inmediata de los registros y notificar a las autoridades correspondientes. Es crucial
revisar y reforzar los procedimientos internos para asegurar que no vuelvan a ocurrir tales
omisiones.

10.2. Ejecucidn de contratos menores sin la aprobacion previa del gasto y sin la aprobacién del
6rgano de contratacién siendo aprobado con posterioridad a la ejecucion

Definicién: Este riesgo implica la formalizacién y ejecuciéon de contratos menores sin obtener
previamente la autorizacion necesaria, lo cual contraviene las normativas de contratacion y
puede llevar a una gestion ineficaz y a posibles responsabilidades legales.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para prevenir este riesgo, es esencial
establecer un sistema robusto de control interno que asegure que ninguna contratacion se lleve
a cabo sin la aprobacion previa del gasto y del drgano correspondiente. Esto incluye la
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implementacion de procedimientos de revision y aprobacion que sean claros y accesibles para
todos los empleados. Ademas, es importante realizar capacitaciones periddicas para el personal
sobre los procedimientos de contratacidn y las consecuencias de incumplir estos protocolos.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post): Si se detecta que un contrato menor ha
sido ejecutado sin la debida aprobacion, es imperativo realizar una investigacién para determinar
como y por qué ocurrid el incumplimiento. Los resultados de esta investigacion deben conducir
a la toma de medidas disciplinarias si se identifican responsabilidades individuales. También es
fundamental ajustar los procedimientos y controles para prevenir futuros incidentes similares,
asi como comunicar claramente las consecuencias de tales acciones a todos los involucrados.

10.3. Ejecucidn de contratos menores sin la aprobacion previa del gasto y sin la aprobacién del
6rgano de contratacién siendo aprobado con posterioridad a la ejecucion

Definicidn: Este riesgo se refiere a la practica de dividir artificialmente un contrato en varias
partes mds pequefias para que cada una se trate como un contrato menor, evitando asi
procedimientos de contratacion mas competitivos y transparentes que serian obligatorios para
un contrato de mayor valor.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para prevenir el fraccionamiento irregular
de contratos, es crucial establecer y comunicar claramente las politicas y normativas que
prohiben esta practica. Se debe incluir en los procedimientos de contratacion la obligacion de
realizar una justificacién documentada cuando se dividan contratos en varias partes, asegurando
gue no se realice con el objetivo de eludir las normas de contratacion. Ademas, es necesario
realizar auditorias internas regulares para revisar los patrones de contratacién y detectar
cualquier irregularidad en la division de contratos.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post): En caso de descubrir un fraccionamiento
irregular de contratos, se debe llevar a cabo una revisién completa de todos los contratos
involucrados para determinar el alcance de la irregularidad. Las medidas disciplinarias contra los
responsables son esenciales para mantener la integridad del proceso de contratacion. También
es importante comunicar los hallazgos y las acciones correctivas a las autoridades pertinentes y
reforzar los controles y procedimientos para evitar que estos incidentes se repitan. La revisiony
actualizacidn de las politicas de contratacién pueden ser necesarias para cerrar cualquier laguna
que haya facilitado el fraccionamiento indebido.

10.4. Fraccionar de manera irregular contratos, de manera que se tramitan como contratos
menores cuando tienen idéntico objeto y deberian haberse tramitado mediante procedimiento
abierto mediante la divisidén en lotes cumpliendo con los principios de publicidad y concurrencia.

Definicidn: Este riesgo se refiere a la practica de dividir artificialmente un contrato de gran escala
en varios contratos menores con el mismo objeto, con el fin de eludir los procedimientos de
contratacién publica que requieren la divisién en lotes y la publicidad adecuada. Esto no solo
evita una competencia justay abierta, sino que también puede resultar en una gestién ineficiente
y falta de transparencia.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para evitar este tipo de fraccionamiento
irregular, es esencial establecer politicas claras que prohiban esta practica y capacitar al personal
en la normativa aplicable, asegurando su conocimiento sobre la importancia de la publicidad y
concurrencia en los procedimientos de contratacidon. La implementacion de controles internos
rigurosos y auditorias regulares es clave para detectar cualquier intento de elusién de las normas
mediante la division indebida de contratos. Es necesario que todos los contratos potenciales sean
evaluados cuidadosamente para determinar si la division en lotes es apropiada, basdndose en
criterios técnicos y econdmicos bien definidos. Ademas, se debe exigir una justificacidon detallada
y transparente para cualquier decisién de no dividir un contrato en lotes, sometiendo dicha
decisidn a una revision por un comité independiente o por la autoridad de supervision pertinente.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post): Si se detecta que se ha producido un
fraccionamiento irregular de contratos, es crucial llevar a cabo una investigacién exhaustiva para
identificar como ocurrié el incumplimiento y quiénes son los responsables. Se deben aplicar
sanciones adecuadas, que pueden incluir medidas disciplinarias o acciones legales, para aquellos
que hayan infringido las normas. Es fundamental corregir cualquier irregularidad contractual
identificada, incluso mediante la anulacion de contratos si fuera necesario. También es
importante comunicar los hallazgos y las acciones tomadas tanto internamente como a las
autoridades y partes interesadas relevantes, para asegurar la transparencia y reforzar la
confianza en el sistema de contratacion publica. Finalmente, se deben revisar y mejorar los
procedimientos y controles internos para evitar que esta situacion se repita, lo que puede incluir
la actualizacidon de politicas, procedimientos y sistemas de monitoreo.

INSTRUMENTO DE GESTION: PERSONAL LABORAL Y CONVOCATORIAS DE RECURSOS

HUMANOS

CONJUNTO DE RIESGOS 11. LIMITACION DE LA CONCURRENCIA
11.1 La convocatoria no tiene la suficiente difusion
Definicion:

La publicacion de la convocatoria no se ha realizado para garantizar la maxima difusién de las
mismas, sin contribuir de esta manera a los principios de publicidad y transparencia. Esta bandera
puede producirse por la falta de difusion de las mismas en los medios obligatorios establecidos
en las bases comunes aplicables al procedimiento.

Verificar que la publicacién de la convocatoria se realiza en todos los medios en que proceda para
garantizar la maxima difusion.

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):

Evaluacion del grado de insuficiencia y si el mismo ha podido limitar efectivamente la
concurrencia. Si hubiera sido este el supuesto, la materializacién de esta bandera podria implicar
la no financiacion de la actuacion.
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Asi mismo, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad determinard si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los drganos
competentes o se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un
procedimiento de informacién reservada como paso previo a la incoaciéon de un expediente
disciplinario.

11.2 No se define con claridad en la convocatoria los requisitos que deben cumplir los
solicitantes, o estos se orientan para favorecer a uno concreto:

Definicion:

Los requisitos que deben cumplir los solicitantes no quedan claros o son ambiguos para una
correcta y exacta interpretacion, lo cual puede derivar en que potenciales solicitantes opten por
no presentarse a la convocatoria, o bien derive en la seleccién deliberada de un determinado
solicitante.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Asegurar que los requisitos exigidos para ser solicitante quedan recogidos de forma clara e
inequivoca en la convocatoria, con un nivel de detalle adecuado, que permita delimitar
claramente a aquellos solicitantes que no cumplen los mismos, y evite que la adjudicacién se
oriente a uno concreto.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

Siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la entidad
determinara si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los 6rganos competentes o
se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un procedimiento de
informacidn reservada como paso previo a la incoacién de un expediente disciplinario.

Podria suponer la retirada de la actuacion.

11.3. No se han respetado los plazos establecidos en la convocatoria para la presentaciéon de
solicitudes:

Definicion:

Rechazo o inadmision de una solicitud de presentacién por supuesta entrega de la misma fuera
de plazo cuando de forma efectiva ha sido presentada en plazo, o bien aceptacion de una o varias
solicitudes presentadas fuera de plazo. En tales casos, los plazos establecidos en la convocatoria
no se han cumplido en lo relativo a la presentacion de las solicitudes.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Establecer sistemas de control de cumplimiento de plazos. Se recomienda el uso de una lista
de verificacién (checklist) que incluya el control del cumplimiento de los plazos establecidos
para garantizar la regularidad de la tramitacion.
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= Establecer procedimientos que permitan garantizar el sellado de las solicitudes en el momento
de registro, sellado que debe incorporar la fecha de entrada de las mismas.

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

La entidad, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA,
determinara si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los 6rganos competentes o
se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un procedimiento de
informacidn reservada como paso previo a la incoacion de un expediente disciplinario.

Podria suponer la retirada de la actuacion.

11.4. No hay conexidn entre el tipo de pruebas a superar y la adecuacién al desempefio de los
puestos de trabajo convocados, ni una puntuacidn proporcionada de los méritos exigidos

Definicion:

No observan las normas, principios y procedimiento establecidos para la contratacion del
personal en INCLIVA

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer sistemas de control para garantizar la aplicacién de las normas relativas a las pruebas
exigidas en el procedimiento.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

La entidad, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA,
determinara si hay indicios de fraude para tramitar la denuncia ante los 6rganos competentes o
se ha materializado un conflicto de interés, en cuyo caso se instruird un procedimiento de
informacidn reservada como paso previo a la incoacion de un expediente disciplinario.

Podria suponer la retirada de la actuacion.

CONJUNTO DE RIESGOS 12. CONFLICTOS DE INTERES EN EL ORGANO DE SELECCION

Existe conflicto de intereses cuando en la adopcidn de decisiones confluyen el interés general o
el interés publico e intereses privados propios o compartidos con terceras personas o de
familiares directos de alguno de los miembros del 6rgano de seleccion
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12.1. Influencia deliberada en la evaluacién y seleccién de los candidatos:
Definicion:

Los miembros del érgano de seleccién influyen deliberadamente sobre la evaluacion y seleccion
de los solicitantes a fin de favorecer a alguno de ellos, dando un trato preferente a su solicitud
durante la evaluacion, o bien presionando a otros miembros del 6rgano de seleccion.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Aplicar la politica el Cédigo de Conducta y la politica en materia de conflicto de interés de
INCLIVA. Seria recomendable que la politica de ética incluyera una declaracion anual de ética
e independencia y su registro para todos los trabajadores y especialmente para los miembros
de érganos de seleccion.

= Firma por parte de los miembros que participan en el comité de seleccién de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

= Establecer medidas de informacion dirigidas a los miembros de los érganos de seleccion sobre
los efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad. Seria
recomendable que dichas medidas de informacién describan claramente las consecuencias
que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, la entidad debera reemplazar de inmediato y con caracter preventivo a los
miembros del comité de seleccién que estan influyendo deliberadamente en la seleccién. Se
comenzara, de nuevo, el procedimiento de seleccion de proyectos.

En paralelo, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de INCLIVA, la
entidad deberd poner en conocimiento de los hechos a la unidad competente para abrir un
procedimiento de informacion reservaday, en su caso, incoar expediente disciplinario.

12.2 Vinculacién familiar o personal entre un miembro del comité de seleccidn y un solicitante.
Definicion:

Esta vinculacion podria favorecer la contratacion del solicitante.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

= Aplicar la politica el Cédigo de Conducta y la politica en materia de conflicto de interés de
INCLIVA. Seria recomendable que la politica de ética incluyera una declaracién anual de ética
e independencia y su registro para todos los trabajadores y especialmente para los miembros
de comités de seleccion.

= Establecer medidas de informacidn dirigidas a los miembros del Comité de seleccién sobre los
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efectos de participar en actividades que pudieran comprometer su integridad. Seria
recomendable que dichas medidas de informacién describan claramente las consecuencias
que se derivarian de determinadas conductas irregulares.

= Rl Firma por parte de los miembros que participan en el comité de evaluacion de la Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

Acciones a realizar en caso de materializacidn (ex post):
La materializacién de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, la entidad deberd reemplazar de inmediato y con cardcter preventivo a los
miembros del comité de seleccidn que presenten un conflicto de interés aparente. Se comenzarg,
de nuevo, el procedimiento de seleccion.

CONJUNTO DE RIESGOS 13. ASIGNACION INCORRECTA, Y PRESUMIBLEMENTE
DELIBERADA, DE LOS COSTES DE PERSONAL ASOCIADOS AL PROYECTO

13.1. Se imputan costes de personal asignado al MRR pero utilizado para otras actividades:
Definicion:

Imputacion deliberada por parte del gestor del proyecto o IP de gastos de personal que
corresponden a otro proyecto no financiado por el MRR a un proyecto financiado con cargo al
MRR.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Disponer de un registro del tiempo de dedicacién de su personal a los distintos proyectos. El
procedimiento incorporara la emisién de certificados de dedicacién por parte de los responsables
del gestor del IP o RRHH de la entidad en su caso.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):

La materializacion de esta bandera supone un potencial riesgo de fraude. A este respecto, se
deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la denuncia ante los
érganos competentes. Se ajustaran en todo caso los gastos afectados por esta irregularidad.

CONJUNTO DE RIESGOS 14. PERDIDA DE TRAZABILIDAD PARA AUDITORIA

No se garantiza que toda la documentacién relativa a los gastos de la actuacidn se conserva para
disponer de una pista de auditoria adecuada.

Julio 2024

60



. Financiado por
I N c LI VA Plan de Recuperacion, o la Unién Europea
Transformacién >

P - * gk .
Instituto de Investigacién Sanitaria W v Resiliencia * NextGenerationEU

*
*

14.1. La Unidad no ha realizado una correcta documentacién de la actuacién que permita
garantizar la pista de auditoria

En el expediente de contratacién de personal no quedan documentados los procesos que
permiten garantizar la pista de auditoria. Algunos ejemplos son: documentacién de las
convocatorias, composicion del comité de seleccidn, contratos, firma de toma de conocimiento
de la financiacion, etc.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante):

Establecer procedimientos de verificacidén de la documentacion requerida para garantizar la pista
de auditoria. Se recomienda la utilizacion de una lista de comprobacién (checklist)

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post):
La materializacién de esta bandera indica un potencial riesgo de fraude.

A este respecto, la entidad, siguiendo el procedimiento establecido en el canal de denuncias de
INCLIVA, se entidad deberd determinar si la sospecha de fraude es suficiente para tramitar la
denuncia ante los érganos competentes. En caso de lo fuera, se retirara el expediente.

Si se tratara de una irregularidad subsanable, se procederd a su subsanacion.

Revisién de los controles para determinar si la materializacién obedece a error puntual o a una
incidencia sistémica.

CONJUNTO DE RIESGOS 15. CONTRATACION DEL PERSONAL LABORAL

15.1 Realizacion de contrataciones sin ajustarse a los principios rectores de acceso al empleo
publico tal y como establece la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

Definicidn: Este riesgo se refiere a la contrataciéon de personal sin respetar los principios de
igualdad, mérito, capacidad y publicidad, establecidos en la Ley 1/2015 de la Generalitat. Este
incumplimiento puede dar lugar a procesos de seleccién poco transparentes o injustos,
afectando la calidad del servicio publico y la percepcidn de legitimidad en las contrataciones.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para prevenir este riesgo, es esencial
implementar un marco normativo y procedimientos claros que garanticen la aplicacidn estricta
de los principios legales en todos los procesos de contratacién. Esto incluye la elaboracion de
convocatorias publicas detalladas y accesibles, la formacidn continua del personal encargado de
las selecciones vy la revision periddica de los procedimientos para asegurar su alineacion con la
normativa vigente. Al mismo tiempo, se formara al personal encargado en materia de
requerimientos legales para la contratacidn publica.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post): Si se materializa este riesgo, deben
revisarse y corregirse las contrataciones realizadas de manera inapropiada, incluyendo la
anulacién de las mismas si es necesario. Ademas, se deben tomar medidas disciplinarias contra
los responsables y establecer protocolos de revision para evitar que se repita la situacion. La
entidad fortalecera la capacitacion del personal en temas legales y de derechos laborales.
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15.2 Realizacién de contrataciones a cargo de proyectos de investigacion sin autorizacién previa
de la administraciéon competente

Definicidn: Este riesgo implica realizar contrataciones a cargo de proyectos de investigacion sin
la debida autorizacién de la DGP, lo cual contraviene la normativa y puede llevar a irregularidades
en el proceso de contratacion, incluyendo la falta de control y supervisién adecuados.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para prevenir este riesgo, es necesario
establecer un procedimiento estricto que exija la obtencién de la autorizacién previa de la DGP
para cualquier contratacion a cargo de proyectos de investigacion. Este procedimiento debe
incluir verificaciones cruzadas y la documentacion exhaustiva de todos los pasos del proceso.
También es importante realizar capacitaciones para el personal encargado de contrataciones,
asegurando el conocimiento y cumplimiento de los procedimientos establecidos.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post): Si se detecta que se han realizado
contrataciones sin la autorizacidén requerida, es crucial regularizar la situacién lo mas pronto
posible, informando a las autoridades competentes y evaluando la legalidad de los contratos en
cuestion. Asimismo, deben implementarse controles internos adicionales para prevenir la
recurrencia de este tipo de incumplimiento.

15.3 Falta de publicaciéon de la oferta en el boletin o diario oficial donde se recojan las
retribuciones, caracteristicas y funciones del personal, asi como en la pagina web de la entidad.

Definicidn: La omision de la publicacion de ofertas de empleo en los medios oficiales y en la
pagina web de la institucién puede llevar a una falta de transparencia y accesibilidad en el proceso
de contratacion. Esto vulnera el principio de publicidad y puede dar lugar a sospechas de
favoritismo o arbitrariedad.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Es fundamental implementar
procedimientos estandar que aseguren la publicacion de todas las ofertas de empleo en los
canales oficiales y en la pagina web de la entidad, incluyendo detalles sobre retribuciones,
funciones y requisitos del puesto. Se debe designar a un responsable de la comunicacioén y
publicidad de las ofertas de empleo para garantizar el cumplimiento de estas normas.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post): Si se descubre que no se ha publicado
una oferta de empleo como es debido, la entidad debe proceder a la publicacion inmediata de la
oferta y, si es necesario, repetir el proceso de seleccidon para garantizar la transparencia y
equidad. Es importante revisar y actualizar los protocolos de publicacion para asegurar que no
ocurran omisiones en el futuro.
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CONJUNTO DE RIESGOS 16. INCOMPATIBILIDADES

16.1 Ejercicio simultaneo de otros puestos de trabajo o realizacién de tareas profesionales para
otros organismos, empresas o particulares

Definicién: Cuando un empleado del sector publico instrumental ocupa otro puesto de trabajo o
realiza tareas profesionales para otros organismos, empresas o particulares, sin la debida
autorizacion puede dar lugar a conflictos de intereses o afectaciones en el desempefio de sus
funciones. Este tipo de actividad puede comprometer la imparcialidad y la dedicacién del
empleado a su rol publico.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para prevenir este riesgo, se estableceny
comunican claramente las politicas de incompatibilidad laboral y conflicto de intereses. Se debe
requerir que todos los empleados declaren cualquier otro empleo o actividad profesional externa
antes de asumirlos, y obtener la aprobacién previa de la autoridad competente. Ademads, la
vigilancia regular y auditoria de las actividades externas declaradas pueden ayudar a identificar y
mitigar posibles conflictos.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post): Si se descubre que un empleado de la
institucion ha estado involucrado en actividades externas sin la debida autorizacidon, se deben
investigar los hechos y, si es necesario, aplicar medidas disciplinarias que pueden incluir
sanciones administrativas o incluso la terminacion del contrato. Es crucial también revisar los
procedimientos de control para asegurar una deteccién mas temprana de este tipo de conflictos.

16.2 Aceptacidn de invitaciones o regalos y/o tratos habituales con el sector empresarial privado

Definicidn: La aceptacion de regalos, invitaciones o tratos especiales de empresas privadas por
parte de empleados del sector publico instrumental puede influir indebidamente en las
decisiones del empleado, comprometiendo la objetividad y la imparcialidad necesarias en la
funcién publica y aumentando el riesgo en las tareas que desarrolle.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para evitar este riesgo, las organizaciones
deben establecer politicas estrictas que prohiban la aceptacion de regalos o beneficios
personales de cualquier entidad con la que tengan relaciones oficiales. Es fundamental ofrecer
formacion continua sobre ética y normativas anticorrupcion, asi como implementar un sistema
de declaracién de regalos e invitaciones recibidas, que sea transparente y revisable.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post): Si se descubre que un empleado ha
aceptado regalos o tratos especiales, se deben realizar investigaciones para determinar el alcance
de la influencia indebida y tomar medidas disciplinarias adecuadas, que pueden incluir la
restitucion de los regalos, sanciones administrativas o legales, y el reforzamiento de las politicas
de ética.

16.3 Acuerdos de patrocinio o imagen en empresas privadas

Definicién: Involucra la posibilidad de que los empleados o personal adscrito a la institucién
acuerden o gestionen patrocinio con entidades privadas de manera que puedan crear conflictos
de intereses o dependencia indebida hacia estas entidades. Los acuerdos de patrocinio pueden
influir en las decisiones y politicas publicas, afectando la imparcialidad y transparencia del sector
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publico.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Se deben establecer criterios claros para la
seleccion de patrocinadores y asegurar la transparencia y el escrutinio publico de todos los
acuerdos. La capacitacidn del personal en la gestidn juridica y ética de patrocinios y la inclusion
de cldusulas de integridad en los contratos de patrocinio también son medidas importantes.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post): Si se detecta un acuerdo de patrocinio
inapropiado, se deben revisar vy, si es necesario, rescindir dichos acuerdos. Es fundamental
evaluar si ha habido algun impacto en la toma de decisiones o politicas, y tomar medidas
correctivas. Ademas, la entidad debe revisar y fortalecer sus politicas de patrocinio y conflicto de
intereses para prevenir futuros incidentes.

16.4 Gestion de informacion confidencial relevante sobre personas y organizaciones

Definicidn: Este riesgo se refiere al manejo inadecuado o la divulgacién no autorizada de
informacién confidencial por parte de los empleados. La informacion confidencial puede incluir
datos personales, secretos, o cualquier otro tipo de informacion sensible que, si se gestiona
inapropiadamente, puede tener consecuencias legales y reputacionales graves para la institucion
y los individuos afectados.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Establecer politicas estrictas de manejo de
informacién confidencial, asegurando que todos los empleados comprendan y cumplan con las
leyes y regulaciones de proteccion de datos. Esto incluye la implementacion de medidas de
seguridad técnicas y administrativas, la capacitaciéon regular sobre protecciéon de datos vy
confidencialidad, y el monitoreo continuo del acceso y uso de informacion confidencial, tanto a
nivel de institucion como en los proyectos y/o ensayos médicos en los que la instituciéon forme
parte.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post): En caso de una violacion de la
confidencialidad, la entidad debe investigar inmediatamente el incidente para mitigar el dafio y
cumplir con las obligaciones legales de notificacion a las autoridades y a las personas afectadas.
Se tomaran medidas disciplinarias contra los responsables de la violacidn y revisar las politicas y
procedimientos de manejo de informacion para fortalecer la proteccion de datos en el futuro.

CONJUNTO DE RIESGOS 17. SALARIO Y RETRIBUCIONES

17.1 Ausencia de inclusidn de todos los conceptos retributivos aplicables a los empleados en la
masa salarial

Definicidn: Este riesgo implica que no todos los conceptos retributivos aplicables a los empleados
estan debidamente contemplados en la masa salarial autorizada. Esto puede incluir salarios
basicos, complementos, incentivos, y otros beneficios. La omisidon de estos conceptos puede
llevar a una remuneracion incorrecta, desigualdad en el pago y posibles reclamaciones por parte
de los empleados.
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Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para prevenir este riesgo, es esencial
realizar un analisis exhaustivo y regular de todos los conceptos retributivos aplicables,
asegurandose de que estén claramente definidos y debidamente incluidos en la masa salarial.
Esto implica la colaboracion estrecha entre los departamentos de recursos humanos y finanzas,
asi como la revision y actualizacién de las politicas salariales conforme a los convenios colectivos
y las normativas laborales vigentes. Ademas, la transparencia y la comunicacion efectiva con los
empleados sobre los componentes de su compensacion son cruciales.

Acciones a realizar en caso de materializacion (ex post): En caso de detectar la ausencia de ciertos
conceptos retributivos en la masa salarial, se debe realizar una correccién inmediata de las
remuneraciones afectadas y compensar a los empleados por cualquier pago atrasado o
incorrecto. Asimismo, es importante revisar y actualizar las politicas de retribucion y los sistemas
de gestion de la masa salarial para prevenir futuros errores.

17.2 No adhesidn a las tablas salariales del Convenio Colectivo aplicable

Definicidn: Los convenios colectivos son acuerdos negociados que establecen las condiciones
laborales, incluyendo salarios, horarios y beneficios. El incumplimiento de establecer un salario
acorde a las tablas salariales del convenio puede llevar a la incertidumbre legal y a la falta de
estandarizacion en las condiciones laborales.

Controles a establecer de forma preventiva (ex ante): Para prevenir este riesgo, es fundamental
que la institucion se adhiera a los convenios colectivos sectoriales o, en su defecto, negocie y
formalice un convenio colectivo propio en colaboracion con los representantes de los empleados.
Este proceso debe incluir la documentacion adecuada y la aprobacion formal por las autoridades
competentes. Se promovera por la institucidn, de ser necesario, un proceso de revisidn regular
de los convenios colectivos para asegurar su relevancia y adaptacion a las normativas vigentes.

Acciones a realizar en caso de materializacién (ex post): Si se descubre que no se estadn
cumpliendo con el abono de los salarios propios del convenio colectivo en vigor o que el convenio
no estd formalizado, se encuentra derogado o no se estd respetando, se debe iniciar
inmediatamente el proceso de negociacidn, asegurando la participacion de los representantes
de los trabajadores y el cumplimiento de los requisitos legales. Ademas, se deben revisar las
condiciones laborales actuales para alinearlas con las normativas y estandares adecuados,
garantizando los derechos de los empleados vy la legalidad de las practicas laborales.
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ANEXO V. DIRECTRICES SOBRE REGALOS A INCLUIR EN EL PLAN
ETICO Y DE CONDUCTA DE INCLIVA (APARTADO 15.4)

‘0

*  Introduccion

Dicho Cddigo establece el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran
dar lugar a fraude: conflicto de interés (obligacién de comunicar informacién), politica de regalos
/ comisiones / beneficios, lealtad y confidencialidad, transparencia e integridad de la informacion,
utilizacion de datos y recursos publicos, compromiso con las personas con discapacidad,
incompatibilidades de directivos, mandos intermedios y otros responsables de gestidn.

/7

<+ Prohibiciones

En cumplimiento de la politica antifraude fruto de las obligaciones enmarcadas por la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, tenemos que estas directrices son de aplicacion a
todos aquellos que participan en el desarrollo de las actividades de INCLIVA, y en concreto:

e Empleados, con independencia de la modalidad contractual que determine su relacion con
INCLIVA, posicidon que ocupen o ambito geografico en el que desempefien su trabajo.

e Miembros de los Organos de Direccién de la Fundacién (Gerencia, Secretaria General o
Direccion Cientifica) o sus representantes personas fisicas.

« Clientes, proveedores y cualesquiera otros terceros que, aunque no se mencionen de forma
especifica en la presente Politica, tuvieran relacion con INCLIVA, en la medida y situaciones en
que este documento pueda resultarles de aplicacion, y siempre y cuando INCLIVA tenga
capacidad real de hacerlo efectivo frente a ellos.

Nilos 6rganos de gobierno y de gestién de la Fundacién, nilos miembros o las personas vinculadas
a ellos podran dar ni aceptar regalos u obsequios, en el ejercicio de su cargo o responsabilidad,
de tal relevancia que sean susceptibles de constituir un conflicto de interés por afectar a la
libertad e independencia con la que deben ejercer su cargo o responsabilidad. Esta prohibicion
no sera de aplicacién cuando los obsequios o regalos bien sean de escaso valor econémico, bien
respondan a signos de cortesia habituales, o bien no estén prohibidos por la ley o las practicas
generalmente aceptadas en entidades de andloga naturaleza.

En este sentido, y a titulo no exhaustivo, quedan prohibidos:

- Los regalos consistentes en dinero en metdlico, asi como cualquier tarjeta regalo, bono,
cheque o instrumento equivalente que permita la adquisicion o acceso a bienes o
servicios.

- Larecepcién de la prestacion de todo tipo de servicios a titulo lucrativo.

- las invitaciones de contenido o naturaleza socialmente no aceptables,
desproporcionadas o de dificil justificacién.

- lLas invitaciones a viajes o estancias hoteleras sin causa justificativa de negocio.
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La entrega o facilitacion de bienes, ya sea en titularidad, uso o bajo cualquier otro titulo,
gue suponga un aprovechamiento econdmico, disfrute o ventaja de algln tipo de bienes
inmuebles o muebles, como, por ejemplo, coches, motos, embarcaciones, etc.

En sintesis, no se aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia,
ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procedera a su
incorporacion al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

/7
0.0

Procedimiento de informacidn

Todo regalo que se reciba o sea ofrecido, que no figure exceptuado de acuerdo con lo dispuesto
en la presente politica, debera ser registrado en un “Registro de Regalos” (en adelante “el
Registro”) creado a tal efecto. Quien reciba el regalo deberd informar al Comité Antifraude en el
plazo maximo de dos dias habiles, a través del correo electronico que se habilite al efecto, quien
indicara la siguiente informacion minima:

Descripcién del regalo.

Destinatario: identificacién (nombre y cargo) de la persona a la que se envia el regalo.
Remitente: identificacidon (nombre de la persona fisica o juridica) de quien envia el regalo.
Motivo del envio del regalo.

Destino del regalo: devuelto o donado.

Fecha de recepcion u ofrecimiento.

Firma del receptor/emisor del regalo y del Comité Antifraude. Acto seguido, el receptor
debera dar las indicaciones pertinentes a efectos de comunicar de forma expresa e
inmediata al tercero que no es posible aceptar el regalo de acuerdo con la presente
Politica, devolviendo el regalo recibido en el plazo maximo de tres dias habiles, dejando
constancia de la devolucion ante el Comité Antifraude. En caso de no poderse devolver
el regalo por circunstancias meramente objetivas, el Comité Antifraude dara las
indicaciones oportunas al respecto.
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ANEXO VI. MATRIZ DE RIESGOS DE FRAUDE

La Matriz de Riesgos de Fraude es una herramienta informativa disefiada para evaluar la
exposicion al riesgo en los instrumentos de gestidn utilizados por INCLIVA para manejar los
fondos. Esto se basa en la experiencia previa de la entidad, su historial y los procedimientos
implementados a través de los sistemas de gestién y control. A través de esta matriz, se puede
determinar la probabilidad de que ocurran riesgos y sefialar los controles establecidos para
mitigarlos refiriéndonos, especialmente, a:

- Contratos publicos
- Contratos menores
- Personal laboral y convocatorias de recursos humanos

Por lo tanto, la matriz identifica una serie de riesgos y banderas rojas asociados a cada uno de los
instrumentos de gestion que INCLIVA puede utilizar durante la ejecucién de proyectos
financiados con fondos europeos. En el futuro, este enfoque, basado en la propuesta de matriz
de riesgos del SNCA, podra extenderse a todos los instrumentos de gestién de fondos, tanto
europeos como no europeos. Asimismo, se valorard la necesidad de ampliar el Catdlogo que
incluya los riesgos y banderas rojas mas comunes en la actuacion del SNCA.

La matriz es una herramienta dindmica de gestion, que se actualizard y adaptard segun las
necesidades de INCLIVA en su combate contra el fraude, siendo una competencia atribuida desde
el inicio al Comité Antifraude.

El Comité Antifraude de INCLIVA serd responsable de reunirse peridédicamente, al menos una vez
al afio, con los responsables y gestores de riesgos que trabajan directamente en los proyectos y
subproyectos del PRTR. Este Comité solicitard anualmente a los gestores de riesgos designados
que completen el cuestionario de autoevaluacién de la matriz de riesgos. A partir de las
respuestas obtenidas, se evaluaran los resultados de impacto y la probabilidad de los riesgos y
banderas rojas identificadas. EIl Comité elaborard un informe anual de evaluaciéon donde se
presentaran los resultados de la matriz, asi como las medidas preventivas y correctoras
propuestas. Los resultados de este informe se tendrdn en cuenta para la evaluacién periddica del
Plan Antifraude de INCLIVA.

En la matriz encontramos los siguientes conceptos clave:

A) Impacto del riesgo: impacto o coste (tanto econdmico como de reputacién, operativo o en
otros términos) que tendria para la organizacién el hecho de que el riesgo llegara a materializarse.
Debe de valorarse de 1 a 4 de acuerdo con los siguientes criterios:

1. Impacto limitado: el coste para la organizacién de que el riesgo se materializara seria
limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional u operativo
(por ejemplo, supondria un trabajo adicional que retrasa otros procesos).

2. Impacto medio: el coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria medio
debido a que el caracter del riesgo no es especialmente significativo, tanto desde un
punto de vista econdmico, como reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la
consecucion del hito u objetivo no critico).
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Impacto significativo: el coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el caracter del riesgo es especialmente relevante o porque hay
varios beneficiarios involucrados, tanto desde un punto de vista econdémico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, pondria en peligro la consecucién del hito u
objetivo no critico o retrasaria la consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo
CID).

Impacto grave: el coste para la organizacidon de que el riesgo se materializara seria grave,
tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional (por ejemplo, percepcién
negativa en los medios de comunicacién o derivar en una investigacion oficial de las
partes interesadas) u operativo (por ejemplo, pondria en peligro la consecucién del hito
u objetivo critico o hito u objetivo CID).

B) Probabilidad del riesgo: probabilidad de que el riesgo se materialice. Debe de valorarse de 1 a
4 de acuerdo con los siguientes criterios:

(1) Va a ocurrir en muy pocos casos

(2) Puede ocurrir alguna vez

(3) Es probable que ocurra

(4) Va a ocurrir con frecuencia

C) Riesgo bruto: nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de
los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la probabilidad
definidos de forma inicial sin tener en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos en
el futuro.

D) Indicador de Riesgo: hecho que revela informacién cualitativa o cuantitativa formada por uno

o varios

datos basados en hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales

de alarma de la posibilidad de que exista el riesgo.

E) Controles: controles disefiados e implantados para mitigar el riesgo de los indicadores de cada
uno de los riesgos.

F) Riesgo neto: nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la herramienta y de
los indicadores de riesgo asociados a ellos, calculado a partir del impacto y de la probabilidad de
cada riesgo una vez valorada la existencia y la eficacia de los controles implementados en la

entidad

para cada uno de los indicadores.

G) Plan de accidn: controles a implementar por la entidad para reducir el riesgo neto a unos
niveles de riesgo objetivo aceptables.

H) Riesgo objetivo o residual: nivel de riesgo de cada uno de los riesgos predefinidos en la
herramienta y de los indicadores asociados a ellos, calculado teniendo en cuenta el efecto de los
controles previstos por la entidad para reducir el riesgo neto.

APROBADO POR LA JUNTA DE PATRONOS DE 12 DE DICIEMBRE DE 2024
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