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1. Introduccion

La Intervencion General de la Generalitat, en uso de las competencias que le atribuye los
articulos 92 y 119 y siguientes de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones, con el objeto de comprobar que el
funcionamiento, en su vertiente econdmico-financiera, del sector publico de la Generalitat y
de sus universidades publicas dependientes se ajusta al ordenamiento juridico y a los
principios generales de buena gestion financiera ha auditado a FUNDACION PARA LA
INVESTIGACION DEL HOSPITAL CLINICO DE LA COMUNITAT VALENCIANA (INCLIVA),en adelante,
INCLIVA en colaboracion con la firma de auditoria Fides Audit Assurance, S.L. en virtud del
contrato en virtud del contrato EXPEDIENTE CNMY19/INTGE/47. LOTE 2, suscrito con la
Conselleria de Hacienda y Modelo Econdmico a propuesta de la Intervencion General de la
Generalitat en el marco del Plan de Auditorias del Sector Publico correspondiente al Ejercicio
2020 (en adelante, Plan 2020).

El presente informe tiene caracter definitivo. El director econdomico de la Fundacion, en el
plazo concedido al efecto por la Intervencion General de la Generalitat, ha presentado escrito
de alegaciones al informe provisional. Habiendo sido objeto de examen las alegaciones

presentadas, se han estimado parcialmente las mismas.

2. Consideraciones Generales

Denominacion completa del FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL CLINICO DE LA
ente auditado C.V (INCLIVA)

Fundacion puablica integrante del sector publico empresarial y
fundacional de la Comunitat Valenciana, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.3 letra C, 3.2 y 157, de la Ley 1/2015, de 6
Tipo de ente (articulo 2.3 Ley |de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de

1/2015) Subvenciones.

Clasificacion dentro del sector | Se trata de una entidad de las previstas en el articulo 3.2 de la Ley

publico (articulo 3 Ley 1/2015) | 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico

. Instrumental y de Subvenciones.

Conselleria de adscripcion Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica
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Cdadigo de identificacion
organica en Presupuesto

Generalitat

Seccion: 10 Entidad: 00080

Norma de creacion

Se constituye el 19 de enero de 2000 ante notario, tras acuerdo
adoptado por el Consell de la Generalitat Valenciana de fecha 15 de

junio de 1999.

Estatutos y/o normativa
reguladora de su organizacion

y funcionamiento

Estatutos de la Fundacion que en fecha 15 de diciembre de 2015
fueron modificados parcialmente y aprobados en Junta de Patronos,
elevandose a publico el texto refundido de los mismos con fecha 6 de

mayo de 2015

Objeto/fines institucionales

(resumen)

Impulsar, promover, favorecer y ejecutar, la investigacion cientifica y
técnica y la docencia, y asi mismo ejercer el seguimiento y control de la
misma en el seno del Hospital Clinico Universitario de Valencia, y de su
Departamento de Salud (Departamento de Salud Valencia Clinico-
Malvarrosa), asi como en la Facultad de Medicina de |la Universidad de

Valencia, y el desarrollo del mismo.

Nivel de participacion de la
Generalitat en el capital social

o patrimonio fundacional 2

La totalidad de |la dotacion fundacional inicial corresponde a la

Generalitat Valenciana.

Régimen presupuestario

(articulo 4 Ley 1/2015) *

El presupuesto de gastos tendra caracter estimativo y no vinculante,
salvo las dotaciones consignadas en el capitulo destinado a gastos de
personal que tendran caracter limitativo y vinculante por su cuantia

total.

Normativa contable de

aplicacion (Plan contable)

Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de
entidades sin fines lucrativos, asi como |la normativa contable emitida

que le es de aplicacion.

Programa contable
informatico utilizado por la

entidad

Fundanet
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Responsable de la formulacion

de las cuentas anuales

El vicepresidente del Patronato

Organo que aprueba las

cuentas anuales

El Patronato

Tipo de poder adjudicador a
efectos de la Ley 9/2017, de 8

de noviembre

Poder adjudicador distinto de la Administracion Publica

Organo de contratacion de la

entidad

De conformidad con los Estatutos aprobados por el Patronato, y de
conformidad con la escritura de poder otorgada ante notario de
Valencia, D. Fernando Pascual de Miguel, de fecha 23 de mayo de 2017,
niumero de protocolo 1721/2017, se conceden poderes al
Vicepresidente de |la Junta de Gobierno, al Director General y al
Director Econdmico, para que cualquiera de ellos, de manera solidaria
suscriba los correspondientes contratos con el limite econémico de
18.000 euros, a partir del cual, deberan firmar de manera
mancomunada dos de ellos. En acta de patronato de diciembre de
2011 no obstante lo anterior, se establecié una limitacion para aquellos
contratos de obras, suministros y servicios de importe superior a
200.000 euros, que deberan de ser ratificados por la Junta de Gobierno

con anterioridad a su formalizacion y pago.

Delegaciones conferidas por el

oérgano de contratacion

No, salvo la atribucion de competencias para la adjudicacion de los
contratos menores de suministros y servicios a los investigadores e
investigadoras principales de los proyectos de investigacion mediante

acuerdo en acta de patronato de fecha 17 de junio de 2019.

Medio propio instrumental de

la Generalitat

No

Auditor interno de la entidad

No

Existe RPT aprobaday
publicada en la entidad para el

ejercicio auditado

No. En fecha 27 de diciembre de 2019 se emite informe favorable a |la
propuesta de perfil de los puestos de trabajo de la RPT remitida por la
Fundacion, siempre que se tengan en cuenta las observaciones

realizadas.
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No. En fecha 27 de febrero de 2019 se remite via mail la masa salarial
correspondiente a la Fundacion respecto del ejercicio 2019. En fecha
25 de noviembre de 2019 la Fundacion remite nuevamente la masa
salarial 2019 por registro de entrada tras ser requerida por la Direccion

General de Presupuestos.

Asi mismo, en virtud del Acuerdo del Consell, de 12 de abril de 2019,
en que se distribuye el incremento adicional del 0,25% de la masa
Existe masa salarial autorizada | salarial, se ha autorizado a la Fundacion un incremento adicional a la
por la DGP para el ejercicio masa salarial condicionado al informe preceptivo de la Direccion

auditado General del Sector Public, Modelo Economico y Patrimonio.

¢Ha concedido la entidad
durante el ejercicio auditado

ayudas y/o subvenciones? Si. Importe: 46.750,00 euros

¢Ha suscrito la entidad
operaciones de
endeudamiento en el ejercicio

auditado? No

El Vicepresidente del Patronato, como maxima autoridad de la Fundacion, es responsable del
establecimiento de las medidas del control interno que considere necesario para prevenir,

identificar y corregir actuaciones contrarias al ordenamiento juridico.

3. Objeto y alcance

La auditoria publica consiste en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del sector publico de la Generalitat,
mediante la aplicacion de los procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas

de auditoria e instrucciones que dicte la Intervencion General de la Generalitat.

La auditoria de cumplimiento tiene como objetivo comprobar y verificar, mediante la
aplicacion de técnicas de auditoria, que las operaciones financieras, administrativas,
economicas y de otra indole efectuadas por la entidad se han realizado en todos sus aspectos
significativos conforme a las normas legales, reglamentarias y estatutarias vigentes en el

periodo objeto de control.
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Para la emision de estas valoraciones se han analizado los procedimientos utilizados y las
medidas de control interno implantadas por la entidad en relacion con las areas de gestion
analizadas a fin de valorar si estos procedimientos se ajustan a las normas que le son
aplicables, si los controles son adecuados para el logro de los objetivos de la entidad y si estan

operando de manera efectiva.

La auditoria operativa tiene por finalidad proporcionar una valoracion independiente de las
operaciones y de los sistemas y procedimientos de gestion de |la entidad, de su racionalidad
economico-financiera y su sometimiento a los principios de buena gestion a fin de detectar
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de
aquéllos. En este aspecto, se ha realizado un analisis de los procedimientos de tesoreria de la

entidad auditada.
Las areas de trabajo de |la auditoria han sido las siguientes:
1. Personal
2. Contratacion
3. Encargos a medios propios personificados, convenios y encomiendas de gestion
4. Subvencionesy ayudas
5. Endeudamiento y otras operaciones de financiacion
6. Analisis de Gestion: Procedimientos de Tesoreria.

7. Verificacion de la adecuada presentacion de la informacidon econémico-financiera
de |la entidad auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al

sector publico (articulo 132.3 de la LHPSPIS).

La auditoria de cumplimiento del area de personal se ha centrado en este ejercicio en el
analisis de las retribuciones e indemnizaciones percibidas por los empleados de entidades del
sector publico. Asimismo, se han analizado las incorporaciones y ceses de personal (con

derecho a indemnizacion) de dichas entidades desde el punto de vista econédmico-financiero.

El periodo objeto de auditoria ha sido el ejercicio 2019, sin perjuicio de los hechos anteriores y

posteriores que se ha considerado relevantes para su adecuado analisis.
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La aplicacion de técnicas de auditoria supone la realizacion de pruebas selectivas sobre las
muestras que se han considerado necesarias para alcanzar los objetivos del trabajo y, en
consecuencia, significa que la opinion reflejada en este informe para cada area de trabajo se

emite con una seguridad razonable, aunque no absoluta, acerca de si la gestion efectuada por

la entidad se ha ajustado a la normativa aplicable y a los principios de buena gestion.

En |la ejecucion del trabajo de auditoria se ha observado las siguientes limitaciones al alcance:

La Fundacién no dispone de Masa Salarial autorizada por la Direccion General de Presupuestos
ni de una Relacion de Puestos de Trabajo aprobada por la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdmico puesto que, a pesar de estar informada favorablemente por la Direccion General de
Sector Publico y Patrimonio, la citada aprobacion se encuentra condicionada a la ejecucion de
las observaciones en éste realizadas, lo que ha impedido aplicar en su totalidad los
procedimientos y pruebas de auditoria planificados. Esto conlleva a que no se pueda emitir una
opinion sobre la adecuacion a la legalidad de las retribuciones satisfechas por la entidad
auditada. No obstante se han realizado las verificaciones que se especifican en los resultados

del trabajo.

4. Valoracion y conclusiones

De acuerdo con el resultado de los trabajos de auditoria efectuados, y de conformidad con el
objeto y alcance recogidos en el apartado anterior, se realizan las siguientes valoraciones vy
conclusiones por areas respecto de la actividad econdmico-financiera desarrollada por
FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL CLINICO DE LA C.V (INCLIVA) durante al

ejercicio 2019:

4.1.- Personal: Valoracion modificada con salvedades

La gestion econdmica-financiera en el area de personal, en atencion a la muestra analizada, se
ha realizado de forma razonable con la normativa aplicable, no obstante, se han detectado

incumplimientos y/o limitaciones, que se exponen en las conclusiones siguientes:

- La Fundacion cuenta con una Relacion de Puestos (RPT) para el ejercicio 2019 informada
favorablemente, por la Direccion General del Sector Publico en su informe de 27 de diciembre
de 2019, siempre que se tengan en cuenta las observaciones que en el citado informe se
realizan. No hemos obtenido evidencia de |la subsanacion de las observaciones y, por tanto, de
la existencia de una Relacion de Puestos (RPT) debidamente aprobada por la Conselleria de

Hacienda y Modelo Econdmico y, publicada para el ejercicio 2019.
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La inexistencia de Masa Salarial autorizada, aprobada y publicada para el ejercicio 2019
constituye una limitacion al alcance de los trabajos de auditoria y, nos impide concluir sobre si
el personal laboral de Ila entidad ha percibido uUnicamente las remuneraciones
correspondientes a su régimen retributivo o la realizacion de algunas pruebas de las que se

habian programado para el area de personal.

Debemos resaltar la necesidad y obligatoriedad de tener la Masa Salarial de la Fundacion
autorizada por la Direccion General de Presupuestos y la Relacion de Puestos de Trabajo
aprobada por parte de la Direccion General del Sector Publico y publicada en la pagina web de

la Fundacion.

- La Fundacion cuenta con wuna regulacion interna denominada “Reglamento de
compensaciones por razon de servicio: dietas y gastos de desplazamiento”. El citado
reglamento es aplicable dietas y gastos de desplazamiento relativos a gastos asociados a
proyectos de investigacion privados (bolsas), de soporte o estructura. Y respecto a gastos
subvencionados, la Fundaciéon aplica los limites establecidos en el Real Decreto 462/2002, de

24 de mayo.

Por tanto, la Fundacion no esta aplicando los limites y requisitos indicados en el Decreto
24/1997, de 11 de febrero del Gobierno Valenciano sobre indemnizaciones por razén del

servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios.

4.2.- Contratacion: Valoracion no modificada con salvedades

La gestion econdmica-financiera en el area de contratacion, en atencion a la muestra
analizada, se ha realizado de forma razonable de conformidad con la normativa aplicable. No
obstante, se han detectado debilidades y/o deficiencias que se considera carecen de la
significacion suficiente como para afectar a la valoracion expresada y que se exponen en las

conclusiones siguientes:
e Contratacion no menor:

- Se ha obtenido evidencia que algunos de los pagos realizados durante el 2019 exceden del

periodo medio de pago legalmente establecido.
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e Contratacion menor:

- Tras el trabajo realizado se ha obtenido que para un mismo concepto y proveedor que,
individualmente no superan el limite establecido por la legislacion contractual para el
contrato menor, la Fundacion deberia haber tramitado un expediente de contratacion no

menor ajustandose a los principios de publicidad y concurrencia.

4.3.- Encargos a medios propios personificados, convenios y encomiendas de gestion

No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinidon

expresada en este informe.

4.4.- Subvenciones y ayudas

No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinidon

expresada en este informe.

4.5.- Endeudamiento y otras operaciones de financiacion

No se han detectado debilidades y deficiencias significativas que puedan afectar a la opinion

expresada en este informe.

4.6.- Analisis de Gestion: procedimientos de tesoreria

Respecto a la existencia de riesgos significativos en los procedimientos de tesoreria de la

Fundacion:

La entidad no presenta riesgos significativos en sus procedimientos de tesoreria.

Analizados los procedimientos que afectan a la gestion de la tesoreria y habiéndose realizado
las oportunas pruebas de cumplimiento con objeto de contrastar la veracidad de la
informacién obtenida de la entidad FUNDACION PARA LA INVESTIGACION DEL HOSPITAL
CLINICO DE LA C.V (INCLIVA), No se han detectado riesgos significativos en sus procedimientos

de tesoreria.
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Respecto a los datos de las cuentas bancarias de la Fundacion:

Los datos de las cuentas bancarias de la entidad coinciden con las cuentas comunicadas a la
Tesoreria de la Generalitat, coinciden con las publicadas en el portal de transparencia (GVA

Oberta) y su informacion es coherente con la que figura en las cuentas anuales de |la entidad.

4.7. Verificacion de la adecuada presentacion de la informacion econdmico-financiera
de la entidad auditada requerida por la IGG como consecuencia de su pertenencia al

sector publico.

En virtud de lo previsto en el articulo 132.2 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda
Publica, del Sector Publico Instrumental y de Subvenciones |la entidad auditada viene obligada
a presentar, a requerimiento de la Intervencion General de la Generalitat, un informe relativo al
cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero que asume como

consecuencia de su pertenencia al sector publico.

Del analisis del informe presentado por la Fundacion, suscrito por el Director Econdmico de la
Fundacion INCLIVA, en relacion con los requisitos y contenido del requerimiento de la

Intervencion General remitido al efecto, se desprende lo siguiente:

e Elinforme y documentacion complementaria se han presentado conforme al formato y
cauce requeridos, no asi conforme al plazo, donde se han observado retrasos en la
documentacion solicitada a efectos de subsanacion y en la presentacion del fichero

informatico (txt) que contiene la informacion declarada ante la AEAT en el modelo 190.

e Se han verificado discrepancias, no obstante éstas no se consideran significativas respecto
de la integridad y exactitud de la informacion contenida en el informe comparando esta

con la informacion que se detallaba en los anexos adjuntos.

Las diferencias mas significativas se han detectado entre la informacion que contiene el

informe y las distintas bases de datos obtenidas por esta Viceintervencion.

1. Las indemnizaciones por razon del servicio incluidas en el informe econédmico financiero
no coinciden con importe total de indemnizaciones que se declara en el modelo 190
apartado L.01 que contiene la informacion declarada ante la AEAT. Por tanto, la
Fundacion erroneamente no registra en el modelo 190 el importe relativo a las
indemnizaciones por razon de servicio.

2. Existen contratos inscritos en el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat que no han
sido certificados a la IGG y viceversa.
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5. Recomendaciones
5.1.- Personal

- Recomendamos a la Fundacion realizar un seguimiento del motivo de la inexistencia de Masa
Salarial autorizada y RPT informada favorablemente y no sujeta a condiciones, de tal manera

que se subsane y se dé cumplimiento a este tramite legal.

- En relacion con la contratacion de personal, destaca el elevado nimero de contratacion
temporal de los empleados que prestan servicios a la Fundacion, por lo que se recomienda que

se realice una buena gestion, debido a los riesgos e incidencias que ello conlleva.

- Se recomienda a la Fundacion adscribirse a un convenio colectivo concreto (que se asemeje
lo mas posible a su actividad) o bien que establezca el suyo propio, debidamente formalizado,
previo informe favorable de la Conselleria con competencias en el area de hacienda, donde

queden regulados todos los conceptos aplicables.

- Indemnizaciones por razon del servicio: Tal y como se establece en el Reglamento interno de
la Fundacion, en el caso de justificacion del gasto con tickets, el gasto es aprobado por
personal responsable de la Fundacion si éste es considerado como razonable. Recomendamos
a la Fundacion que se concrete en su Reglamento interno lo que se considera como importe

razonable en estos casos.

- Recomendamos a la Fundacion la aplicacion de los limites y requisitos indicados en el Decreto
24/1997, de 11 de febrero del Gobierno Valenciano sobre indemnizaciones por razén del

servicio y gratificaciones por servicios extraordinarios.

- Se recomienda a la Fundaciéon actualice las politicas relacionadas con la gestion del personal
contratado por la Fundacidn, puesto que la ultima actualizacion debidamente aprobada por el

Director General es el 20 de junio de 2016.

5.2.- Contratacion

- Se recomienda a la Fundacién actualice sus limites regulados en los Estatutos tras la entrada
en vigor el 8 de marzo de 2018 la nueva ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector

publico.

10

CSV:HY22MA7X-2B7VTNI7-NRPV4KZB  URL de validaci6:hups://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces ?cade na=HY22MA7X-2B7VTNI7-NRPV4KZB



YRy

e Contratacion no menor:

- Recomendamos a la Fundacion prevea las necesidades que pudieran surgir durante el
ejercicio 2019 debiendo llevar a cabo una planificacion de su actividad contractual con el
fin de evitar la contratacion menor para aquellos servicios que por su similar objeto y/o
recurrencia conllevarian la tramitacion de un procedimiento de licitacion en el ejercicio

sujeto a los principios de publicidad y/o concurrencia.

- Para los contratos Excluidos recomendamos a la Fundacion documentar los motivos de

exclusion de la LCSP.

e Contratacion menor:

- Recomendamos a la Fundacion que realice una mayor motivacion del gasto asi como
que se facilite la trazabilidad del contrato menor realizado y su publicacion,
celebrando los contratos necesarios para el cumplimiento de sus fines y reservando el

uso del contrato menor para satisfacer necesidades de escasa cuantia.

5.3 Subvenciones y ayudas

- Recomendamos a la Fundacion se deje evidencia en cada expediente de la documentacion e

informacion soporte de las ayudas concedidas.

6.- Seguimiento de recomendaciones y resolucion de incidencias de ejercicios anteriores.

Incidencias

- En materia de gestion de personal:

De las incidencias detectadas en el ejercicio 2018 vy, tras el trabajo realizado durante el

ejercicio 2019 en funcidon de la muestra seleccionada por IGGV, debemos destacar que:

- No hemos obtenido evidencia que existan empleados con contrato laboral temporal para
la realizacion de una obra o servicio determinado y que lleven prestando servicios durante

periodos de tiempo superior a tres afnos.

- No hemos obtenido evidencia que existan gastos en compras de bienes y servicios

certificados como indemnizaciones por razén de servicio y que no tengan esta naturaleza.

11

CSV:HY22MA7X-2B7VTNI7-NRPV4KZB  URL de validaci6:hups://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces ?cade na=HY22MA7X-2B7VTNI7-NRPV4KZB



Sin embargo, si hemos obtenido evidencia que el gasto esta debidamente autorizado por

organo competente y que el gasto esta relacionado con el fin y actividad de la Fundacion.

- Respecto al area de contratacion:

De las incidencias detectadas en el ejercicio 2018 vy, tras el trabajo realizado durante el

ejercicio 2019 en funcion de la muestra seleccionada por IGGV, debemos destacar que:

- El objeto de los expedientes analizados sirve para el cumplimiento de los fines

institucionales de la Fundacion.

- Se ha obtenido evidencia de que los Pliegos de Prescripciones Técnicas han sido firmados

por el érgano de contratacion.

- Se ha obtenido evidencia del certificado de existencia de crédito o documento

equivalente, conforme lo establecido en el articulo 116 de la LCSP.

- No se ha obtenido evidencia de la contratacion de servicios y suministros de caracter

periodico o recurrente a través de la figura del contrato menor.

Recomendaciones

Las recomendaciones detectadas en auditoria del ejercicio 2018 no han sido subsanadas

durante el ejercicio 2019

fiDes AuDIT ASSURANC E, S.L. INTERVENCION GENERAL DE LA GENERALITAT
Firmat per Juan Carlos Torres Sanchis el Firmado por Ignacio Pérez Ldpez el
02/12/2020 14:08:06 02/12/2020 20:43:54

JUAN CARLOS TORRES SANCHIS IGNACIO PEREZ LOPEZ

SOCIO AUDITOR VICEINTERVENTOR GENERAL

DE CONTROL FINANCIERO Y AUDITORIAS
Valencia, 2 de diciembre de 2020
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